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RZsumZ

Ce nouveaumZmoirede Force Jeunesseque |OonprZsentel0 ans apres avoir publiZ C Consommer ou
économiser E,rappelle” la classepolitique la nZcessitdle la discipline fiscale et proposequatremoyens
pour sortir rapidement le QuZbec de sa situation dZficitaire structurelle.

ftat de la situation

Pour la premiere fois depuisdouzeans,le gouvernementiu QuZbecconna’traen 2009-2010un dZficit
budgZtairémportant: plus de 5 milliards de dollars. Ajoutons-yles empruntscontractZgour financerdes
investissementdestinZs™ relancerl®Zconomiet nousobtenonsle plus importantdZficit budgZtairede
|Ohistoire du QuZbec.

La rZcessiorexpliquebien une certainportion de ce dZficit, IQautreortion est plut™structurelleet issue
dOallegementiiscauxrZcentsqui nOonpasentra’nle dZficitsvisibles en raisonde la comptabilisatiorde
revenusnon rZcurrentsQuandla rZcessiora frappZ,nousnOZtionpasprets, nous Ztionsmeme dansune
position vulnZrable.

Affronter unerZcessiorde IOampleude celle que nousvivons actuellementt IOamortiZconomiquemerit

|OaidedOurdZficit budgZtairdemporaireest une politique souhaitableLe probleme, cOestjue le QuZbec
disposede peu de margede maniuvre pour procZder desdZficits, puisquOitloit dZj”~ additionnerson

imposantedette existante” une dZmographielZfavorable€ moyentermeet~ desdZpensesle santZen

explosion constante.

MalheureusementousavonsrefusZde faire face depuisla fin desannZesl990" la croissancele cette
dette.ll y adix ansdZj", ForceJeunesset de nombreuxZconomistesnt soulignZque seuleune politique
de remboursemende la dettepouvait” la fois assureda pZrennitZesservicespublics et I0Zquitfiscale
entreles gZnZrations.e gouvernementlu Canadaa suivi partiellementcettevoie et les provincesen ont
bZnZficiZpar|OentremisdOunaugmentatiorsubstantiellelestransferts Malheureusemenhousavons,au
QuZbecdilapidZtous les surplusbudgZtairegprZvisiblesen procZdanf desallsgementsfiscaux et~ de
nouvelles dZpenses.

Si IOinstauratiodu FondsdesgZnZrationgst un pasen avantvers un contr™|ale la dette, force estde
constatemjue, aussiessentielleque soit cetteinitiative, elle resteencorepour le momentdOunempleur
limitZe. Pour que ce mZcanismealOZquitpuisserZellementavoir un impact, nous devonsrenoueravec
I&Zquilibre bugZtaire dOici 2013-2014.

Poury arriver, ForceJeunessgige quela t%.chseraplus ardueque ne IOestimée gouvernementlansson
Budget 2009-2010. En tenantcomptede la dZtZrioratiorde la situationZconomiquedepuisle printemps
dernieret abstractiorfaite desartificescomptablesle dZficit rZalisZen 2009-2010serade 5,1G$plut™tue
de 3,9Gs$tel quOannoncParailleurs, si nousnOexcluonspasquele gouvernemenpuisserZussir,” une
reprise,” contenirla croissancedes dZpensesle programme™ 3,2%, commeil souhaitele faire, les
informationsdisponiblesnous convainqueniplut™gue cela ne pourra-tre fait annZeapres annZedOici
2013-2014Nouscroyonsque pour IOensemblee la pZriode une estimationrZalistede la croissanceserait
plut™t de 4,1% et ce en raison des facteurs dZfavorable suivants :

* Le poidstoujours accru des dZpenses de saiz, la croissance est presque incompressible;

* Le poids de plus en plus important dans les dZpensesie programmedes intZrsts et de
IGamortissementpayer” la suite de la rZalisationdQinvestissemende plus en plus coZteux
(infrastructures, nouvelles places en garderie ou autres);
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Ainsi, sansmeme tenir cvomptedesrisquesZconpmiquesdesri§quesmon2taire$u durisquede coupures
dansles transfertsfZdZraux,Force JeunesseZvalue que cOesG$ de revenusbudgZtairesdont le
gouvernement a besoin pour Zviter un dZficit ~ partir de 2013-2014.

Nos recommandations

Un fardeaufiscal de 9G$ Ztanttres significatif,"nousavonssoupesZoigneusemgriﬁs effetsZconomiques
de chacunede nos propositions.La mise en luvre de nosrecommandation&tantprogressiveet plus
tardive quOimmZdiate, celles-ci elles ne mettentrimpieune Zventuelle reprise Zconomique.

(Les montants inscrits a droite des titres indiquent ce que rapporteraient environ les mesures en 2013-14.)

1. Augmenter la Taxe de vente du Québec (TVQ) de 2% dés le 1 janvier 2011 — 2,5G'$

Le gouvernemena dZj” prZvudanssonPlan de retour a l'équilibre budgétaire uneaugmentatiorde 1% de
laTvQ le 1* janvier2011.ForceJeunessestdOavisjuelOoccupatiode ce champfiscal estvitale, car le
gouvernement fZdZral pourrait se raviser et augmenpeogie taxe.

2. Augmenter le tarif patrimonial d’Hydro-Québec Production (2,79 cent le kWh) de 0,60 cent le
kWh par an a compter de 2011-2012 — 3,0G$
3. Augmenter les exportations en direction des Etats-Unis et des provinces canadiennes — 0,5G$

Il sOagilOundaussémportantedestarifs dOhydroZlectricitfais qui, selonnous,gardele QuZbealans
une position concurrentiellepar rapportaux provincescanadiennesoisines.De plus, cette hausseest
susceptibledOentra’nefeschangementsle comportementpar rapport” la consommatiordOZlectricitét
de susciterdes investissementgprivZs. Force JeunesseroposeZgalemeniquOurtarif ascenseusoit
appliquZauxclientsrZsidentielpour encouragedavantagdes ZconomiesiOZnergi¢.Oaccroissemede la
capacitZdOexportatiogréecaux modificationsdes comportementgpermettradOamZliorda rentabilitZ
dOHydro-QuZbeen particulieren fin de pZriodede ralentissementorsquel®ZconomiamZricaineserade
nouveau en croissance.

4. Indexer les tarifs, multiplier les contributions des utilisateurs des biens publics — 1,0G$

Force Jeunessest favorable” |IQindexatiorde certainstarifs, tel quOavancdansle Plan de retour a
I’équilibre budgétaire. ForceJeunesseroit que, pour collecterencoredavantagele fondsdansle contexte
de la lutte au dZficit, le gouvernement devrait :

- Augmenter les taxes applicables IQutilisation de combustible fossile ~ des fins de chauffage;
- Tirer profit de |OZtablissementuitages;
- Tirer de rZelles redevancas les ressources minieres, forestisres et aquiferes.

5. Procéder a une désindexation du régime fiscal de 2010 a 2014 — 1,0G3
6. Ajouter un quatrieme palier d’imposition — 0,5G$
7. Lutter contre I’évasion et [’évitement fiscal — 0,5G3

Aborderla questionde IOimp™surle revenuestdevenuun tabou.Pourtant;l le faudrapourbouclerla lutte
au dZficit puisquenousnOavionpasles moyensde maintenircertainesbaissesiOimp ™tonsentiepar le
passZCOespourquoinous proposonda dZsindexatioiemporairedes paliersdOimp ™snsi que [Oajout
dOun quatrieme palier dOimposition.
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Concernanta lutte ~ 10Zvasiofiscale, mesurequi ZtaitdZj" prZsentedansle Plan de retour a I'équilibre
budgétaire, nous rZZvaluons ~ la baisse |Oobjectif fixZ par le gouvernement, moueter ~ 500 M$.

Conclusion

Il est possiblede trouver les 9G$ de revenusrequis pour comblerle dZficit budgZtaireet ce sanstrop
endommagenotre Zconomieet nos servicespublics. Cependantsi nousne voulonspasrecommenceun
exercicesimilaire dans10 ans, il faudramaintenirune certainediscipline budgZtaire COestetterigueur
budgZtairequi nouspermettraZventuellemende disposerde margesde maniuvre suffisantespour bonifier

significativemenie FondsdesgZnZrationst du coup,rattraperes dZficitstemporaires stre survenugdQOici
2013-2014.

En terminant,uneombresubsistetoutefois autableaul®ZquilibrédudgZtaireouvellementecouvrZrestera
prZcairetant et aussilongtempsque le QuZbecnOauraas trouvZ de solution au probleme criant que
constituela croissanceincontr™Iablele ses dZpensesn santZ.Par consZquentnous concluonsen
soulignant "grands traits I®esoin impZratiilOun dZbatirr les cozts de santZ.
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1 D E propos de Force Jeunesse

CrZZen 1998, ForceJeunessestun regroupementle jeunestravailleursvisantla dZfenseet IGamZlioration
des conditions de travail et des perspectivesdOemploide la releve, de meme que 10ZquitZ
intergZnZrationnelle dans les politiques publiques.

Le groupeagit concretemenenrevendiquantiesmesuregjui amZliorenta situationZconomiquest sociale
desjeunes.NousintervenonsZgalementors de dZbatsdOintZrepublic, tout en organisantesactivitZsde
rZflexion et en favorisant la concertation des groupes jeunes.

Force Jeunessest composZde membresindividuels et des associatifsLes associationsuivantessont
membres de Force Jeunesse (en ordre alphabZtique) :

»  Association des jeunes mZdecins du QuZbec (AJMQ),

e ComitZ jeune du Syndicat canadien de la fonction publique (SCFP),

» ComitZ jeunesse de IOOrdre des infirmieres et infirmiers du QuZbec (OIIQ),

» ComitZ jeunesse du syndicat des employZs de IOfcole de technologie suerleure

» FZdZration des associations Ztudiantes du campus de IOUniversitZ de MontrZal (FAf CUM).

En collaborationavecle Regroupementlesjeuneschambresde commercedu QuZbec(RICCQ),Force
Jeunesserganisedepuis2006 le colloque C B%otissonaveniE. Cet ZvZnemenpermetannuellement
plus de 300 participantsde dZbattredOenjeufondamentauxjui aurontun impactimmZdiatou futur surles
jeunesgZnZrationstels que le dZveloppemendurable,les affairesinternationalesle systemede santZ Je
marchZ du travail et le dZfi de la diversitZ culturelle en emploi.

ForceJeunesssisge au comitquspartenairesje la StratZgiedOactiofeunessealepuis2006 et au ComitZ
consultatif jeunes dOEmploi QuZbec.

En novembre2005, ForceJeunessa ZtZI0instigateudOuneoalition dDorganismésunessegont les trois
ailes jeunessedes principaux partis politiques quZbZcoisdemandantau gouvernementdu QuZbec
dOentamee remboursementle la dette publique. Cette dZmarchea prZcZd4a crZationdu Fondsdes
gZnZrations.

Depuis sa fondation, IQactionde Force JeunessesOestarticulZe autour du principe de 10ZquitZ
intergZnZrationnellselonlequel IQutilisatiordesressourcepubliquesne doit pasnuire ~ la capacitZdes
gZnZration$uturesdOeZnZficierZgalementLOZquitdntergZnZrationnelldominela plupartdesdZbats
sur les financespubliqueset, plus globalementsur IQinterventiorle 10 ftatdepuisle milieu desannZes
1990.Malheureusementyop peude jeunesse sontmobilisZsautourde cet enjeu,avecpour rZsultatque, la
plupart du temps, ce sont des reprZsentantsles gZnZrationsvieillissantesqui ont monopolisZ, et
monopolisent toujours, les dZbats sur IOZquitZ intergZnZrationnelle.

En effet, le poidsdZmographiqudesgZnZrationsieillissantes cOest-"-dirées bZbZ-boumers;ombinZau
r™|ehistorique quOelleont jouZ dansle dZveloppementiu QuZbec,explique en grandepartie leur
omniprZsencdansnosdZbatspublics.E 10opposAOautregZnZrationsgommelesCX EetlesCY E,ne
bZnZficienpasdu meme poids dZmographiquet historiqueet nOoccupermasune placeaussiimportante
dansles espacepublics.E titre dDexemplelansiOactuetonseildesministresdu gouvernemenguZbZcois,

pres de 70% des membres ont plus de 50 ans tandis que cette proportion se situait ~ 16% il y a trente ans.

ForceJeunesseroit, par conquuenlquOilestimvaratifque Iesjeunesnganationsompenvsenpour leur
poids dZmographiquet historiquerestreinten ZtantfortementmobilisZesautour des diffZrentsenjeux
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reliZzs™ 10Zquiténtreles gZnZrationsPoury arriver, il estnZcessairee faire preuvede vigilance et dOstre

en mesurede bien saisirainsi que reconna’tree qui, sousdiffZrentesformes, peutetre sourcedQiniquitZ
entre les gZnZrations.
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2 D Introduction

Apres plus de dix ansdOexistencet de prZsencelansles dZbatssur les financespubliques ForceJeunesse
aurait prZfZrZne pasavoir ~ Zcrirece mZmoire.ll sembletoutefois que nous devionsnousremettreau
travail puisquOuntis de plus la situationbudgZtairedu QuZbecest problZmatiqueDZj" les mZdiassont
saturZsiOavipaniquZsie groupeset de citoyensqui veulentZchappe? uneaugmentatioriu fardeaufiscal
et qui croient que leur voisin devrait Zpongera facture: despatronsont peur de perdreleurs baisses
dOimp™des syndicatsrZclamentdes haussesiOimp ™tour financer leurs revendicationssalariales des
citoyensexigentun dZgraissagde |0 ftatavantde sevoir refiler deshaussesle tarifs, dOautregoient dans
la criseune occasionde faire payerplus les automobilistesou les Ztudiantsou les entreprisesu les clients
dOHydro-QuZbecE

En produisantce mZmoire,nous entendonamettre un peu dOordrelansces dZbatsNous le feronstout
dOaboren prenantdu recul. Il importe de comprendreavec prZcisionpour quellesraisonsnous nous
retrouvonsen situation de dZsZquilibrebudgZtaireimportant. Nous ferons Zgalementotre propre
Zvaluationde IOampleudu dZsZquilibrdudgZtaireactuelet de IOaidgue peuventy apporteres diffZrentes
optionsbudgZtairesjui seprZsentent nous: en effet, trop de chosessontfaciles™ avancery comprispar
le ministere desFinancespour ensuitestre crue sansguestionnementlous prendronsZvidemmente soin
de situernotrerZflexiondansle cadrebeaucoupplus vastede IOZvolutiomZmographiquele notre sociZtZ,
Zvolutionqui pese surIOZquititergZnZrationnelleommesur notre capacitZdOassuréa pZrennitZe nos
services publics.

Enfin, nousnousastreindrongu meme exerciceque celui que nousexigeonsde nospoliticiens: faire des
choix pour faire face au probleme danssonentisretZ,sansfuite en avant,sansfaux- -fuyantset sansartifice
comptableLe lecteurpardonneraansdoute” notreorganisationgui compteun budgetinfZrieurau salaire
dOurseul employZdu ministere des Financesdu QuZbecJes quelquesimprZcisionssubsistantdansce
mZmoireproduit en quelquessemainesNZanmoinsmalgrZle fait que plusieursgroupesaient rendu
publicsdesdocumentssur le sujetprZcisdu retour™ IOZquilibréudgZtaireau courscesderniersmois, nous
pensons humblement que notre contribution au dZbat est importante.

Nousne savongpasencoreexactementau momentdOZcrireeslignes,quelleforme prendrala concertation
desacteursquZbZcoisur la problZmatiquele IOZquilibrdudgZtaireLes jeunesdesannZe<.990ont dZj”
vZcu quelquessommetset nousavonsretenules lesons. Force Jeuness@spere que ce documentsaura
Zclairerles groupesjeunesdansla prise en main de ce probleme, prise en main " la laquelleils doivent
procZder de maniere urgente pour ne pas stre les victimes involontaires des dZcisions des autres.

2.1 B Une catastrophe budgZtaire annoncZe

Effectuonsun bref retour 10 ans en arriere. Nous sommesen 1999 et, comme la plupart des autres
gouvernementslu Canadale QuZbecestsorti de IO+redesdZficits pour passerten principe danslOsredes
surplusbudgZtairesE 10occasiomle la Commission parlementaire sur la réduction de 'impét des
particuliers, un dZbata courssurlOusagde cessurplus.Pourle gouvernemenpZquiste pour IQopposition
et pour tous les intervenantssauf un, le tempsest venu de procZderrapidementet massivement des
baissesdOimp™FEorce jeunesseest le seul groupe” appeler” la prudenceZconomiqueet = desgestes
favorables "~ 10ZquitZ entre les gZnZrations.
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En 1999, Force Jeunesseoutenait que la lutte au dZficit sOZtait beaucoup faite sur le dos des jeunes
travailleurs,les memes qui Ztaientles laissZs-pour-comptéesexces budgZtaireslesannZegprZcZdentes.
Nous avonssoutenuque la dette devaitfaire IOobjetOunattentionparticuliere, faute de quoi elle serait
encore supportZepar les memes jeunestravailleurs. Nous Ztions dOavispreuve ~ 10appuique la
concurrencdiscale se gagneraitdansla discipline fiscale. Nous avonsdZfendupubliquementgt pour la
premisre fois, I0idZeue le gouvernementlevait Zconomisepour faire face~ son passifdZmographique
reprZsentprincipalementpar la croissanceprZvisibledes dZpensesle santZ.Des lors, pour nous, les
baisses dOimp™t devaient attendre un an ou deux.

Le Sommetdu QuZbecet de la Jeunessee 2000fut uneautreoccasiondOalertdie gouvernementRien ni
fait : appuyZjusquepar les syndicatssur ce point, Lucien Bouchardannonceen discoursde cl™turelu
Sommetque non seulemenil pourrahonorersesengagementsn matisre de baissesdOimp ™mais quOil
pourra,” la lumisre desrZsultatsdu Sommet(c'est-"-dire: le Sommete lui a pascoztZtres cher),aller un
peuplusloin que prZvu.La minirZcessiorde 2001-2002nOyfera pasobstaclenon plus; elle serviraplut™t
de prZtexte " une poursuite des baisses dOimp™t, pour stimuler IOZconomie.

Parallslementde CommissionClair en CommissionSZguinen CommissionRomanow,Force Jeunesset
tousles autresacteursintZressZslZbattenen vain de la croissanceprZvisible(incontr™|Ze?esdZpenses
en santZ desmoyensbudgZtairesnsuffisantsdes provinces,du poids qui reposeconsZquemmersur les
futurs contribuables et des politiques envisageables pour rZsoudre le probleme.

Puis,IOZlectioprovincialede 2003 estcelle de la surenchere: alors queles pZquisteont dZj” baissZes
imp™tsle plusieursmilliards de dollars depuis2000, les libZrauxde JeanCharesipromettenide baisseres
imp™tsle 4 milliards de dollarsde plus de maniere rZcurrenteen 4 ans.lls sOyemploientavecdifficultZ et
sanspouvoir finalementy arriver, toute margede maniuvre ayantZtZpratiquementoblitZrZepar les
pZquistes.La prZtentiondOundZsZquilibrefiscal ne survit pas~ son reglement en 2007 alors le
gouvernemenlibZral consacreentisrementles sommesobtenuesdu fZdZral" desbaissesiOimp™pgut™t
qudOusag@romis en santZet en ZducationOn se souviendraque les pZquistes/otent nZanmoinsen
faveur du budget 2007-2008.

GonflZ par les excellentsrZsultatsd®lydro-QuZbean 2006 et 2007, dont IOessentiedst un revenunon
rZcurrente gouvernemense programmeui-meme, pour 2008-2009,un dZficit budgZtairecachZde plus
dOumnilliard de dollarssoit de |QordralesdernisresbaissesiOimp™bnsentiesustementen 2007.Le reste
de IOhistoireestdavantageonnu: la bulle financiere et immobiliere Zclateaux ftats-Unis,entra’nantne
partiede la planste dansune durerZcessionCecisurvientZvidemmenalorsquele gouvernemengestdzj”,
par saproprefaute, en dZficit, dZficit qui sODaggraveommelors de toute rZcessionConstatantes dZg%ots
lors du Budget 2009-2010, le gouvernement prend plusieurs engagements :

- Suspendre temporairement |[Oapplication de la Loi sur I0Zquilibre budgZtaire;

- Ramener IOZquilibre budgZtaire en 2013-2014;

- Indexer les tarifs du gouvernement, ~ IQexception de ceux des services de garde;

- Maintenir le Fonds des gZnZrations;

- Consulter les QuZbZcois sur les moyens " entreprendre pour atteindre I0Zquilibre budgZtaire.

2.2 B Pour une lutte au dZficit rZaliste

Nous y sommes.Dans un court mZmoireprZliminaire dZposZen novembre2009 dansle cadre des
consuItationspergngvtairésFo[ce Jeunesse exposait dZj” que la lutte au dZficit rZclamerait une
augmentatiorplus ZlevZeque prZvude la Taxe de ventedu QuzZbedTVQ), IOexamendOundaussedes

! C Consommer ou Zconomiser : amortir le cozt du choc dZmographique, une politique tournZe vers
I®avenir E, Force Jeunesse, mZmoire prZser(erﬁﬁa‘ssion sur la réduction de I'impot des particuliers,
1999.

2 Force Jeunesse (2009s finances saines pour protéger nos valeurs, 5 pages.
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tarifs dOHydro-QuZbeet la valorisation de richessesnationalestelles que IOeauPar contre, des
compressionplus grandesquecellesdZj” esquissZepar al gouvernemenapparaissaierit ForceJeunesse
comme Ztant irrZalistes ou non souhaitables.

Les travauxet rZflexionsdes dernisres semainesiousont permisde raffiner notre regard,d®Zlarginos
perspective®t de dZtaillernos propositions Avant de prZsentenos recommandationst les analysesjui
nous y conduisent, nous voulons dOabord exprimer ici quelques constats.

Depuis 10 ans, les gouvernementsie peuventprZtendrene pas avoir ZtZdzmentinformZsdu dZfi
dZmographlque venir. Depuis des dZcenniesse succedentles rZcessiongt on ne peut honnetement
prZtendretre surprlsqqutsurwenneune Le Fondsdenganatlonestuneheureusenltlatlve maisil ne

peut compensemi pour le dZfi dZmographlquem pour une conduiteimprudenteou |dZoIog|quedes
financespubliques.Les 10 derniesresannZesauraientpu nouspermettrede releverle dZfi dZmographlque
nousavionsfait despropositionsen ce sens.Tous partis confondus nousnoussommesplut™tivrZs ™ un
festival de nouvellesdZpensest de populairesall\gementsfiscaux.Nous croyonsque|OhistoireserasZvere
envers ceci, comme nous le sommes aujourdOhui des imprudences budgZtaires des dZcennies passZes.

RamenelOZquilibrdudgZtaireen 2013-2014ne serapasune mince t%.cheAvant prise en comptede son
plan de retour” 10Zquilibrele gouvernemen¥valuait® 6,0G$son dZficit prZvisibleen 2013-2014.Pour
notre part, en tenantcomptede la dZtZriorationannoncZeles financespubliquescet automnepar le
gouvernementen tenantcomptedOuneroissanceplus rZalistedesdZpensesle programmeet sansmeme
tenir compte de nombreuxrisques,nous Zvaluonsque IOimpasséudgZtaireen 2013-2014est plut™f
hauteur de 9,0G$.

10 ansapresla fin dela dernisrelutte audZficit, il semblequenousnOayonsgen appriset quela vision et le
sensde IO ftatsoientdes denrZegoujoursaussirares.ll faudraen trouver pourtant.PuisquOihOesplus
possiblede comptersur desrZductionsmassivesiesdZpensepour atteindrelOZquilibrdudgZtairejl nous
faudra forcZment procZder par le biais dOimpopulaires alourdissements tarifaires et fiscaux.

Nous croyonsque les deux partis responsablesie la situationactuelledevraientcollaborer” mettreen
fuvre la remise” flot de IO ftatpar les moyenssuivants(ordre de grandeurde |IOeffebudgZtaireen 2013-
2014 entre parentheses) :

» Lutte " 1OZvasion et ~ IOZvitement fiscal (rZvisZ ~ +0,5G$)

» DZsindexer des 2010 les paramstres fiscaux (+1,0G$);

»  Augmenterde deuxpointsplut™tue dOurseulla Taxe de ventedu QuZbeqTVQ) au 1* janvier
2011 (+2,5G9);

» RZviserle tarif patrimonial d®ydro-QuZbedProductionde 0,60$ le kilowatt/heurepar an
compter de 2011 et augmenter les exportations dOZlectricitZ (+3,5G$);

e Augmentation ou imposition de divers tarifs ou diverses redevances (+1,0G$)

»  Ajout dOun%palier dOimposition (0,5G$)
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3 b Les risques budgZtaires ~ long terme

LorsquedestC|S|onspoI|t|que5|mportantessontsurIe pomtdO-trepnses il convientdOeffectueun retour
enarriere pour prendredu recul. Parmiles dZC|S|onsquOurgouvernemenpeutprendreen ayantun effet sur
plusieursgZnZrationspouspouvonsaffirmer que celle dOatteindreu non IOZquilibréudgZtaireen estune
et si oui, par quels moyens.

LOhistoirele 10 ftatlu QuZbeauant™ la dynamiquebudgZtairgeutstre divisZeen quatrepZriodesau XXe
siscle. La premisre pZriode,prZrZvolutiontranquille, est marquZepar un recourstres limitZ ~ I0emprunt
pour rZaliserles projets de IO ftat.Les grandesmissionsactuelles(Zducation,santZ etc.) appartenant
souvent™ desacteursnon Ztathues(IOfgllsecathollque en particulier) le gouvernemenprocedentpar
subventionsCettepusillanimitZbudgZtairea parfmsZtZexphquZepar le soucidespoliticiensde ne passe
soumettreau cartel bancaireanglophonede MontrZal.Elle estidentifiZecommeune descauseglu retard
pris par le QuZbec sur certains plans D le sujet est encore aujourdOhui IQobjet de dZbats.

La deuxieme pZriodeestassimilable” celle de la RZvolutiontranquille, que nouslimitons " la pZriode
1960-1975Elle correspond la fois ~ une pZriodedOexpansioficonomiquedOexpansiodu r™lede IO ftat
et de recoursaux dZficits. CesdZficitstoutefois,avant1975,ne dZpasserojamaisde manisre significative
lesinvestissementeZalisZgpar IO ftatll y a peude dZbatssur IQutilitZou la nZcessitde cesdZficits Ztant
donnZles progrss rZalisZsdurant cette pZriode.lls sontde toute maniere presqueinsignifiants lorsque
comparZsaux dZficits des annZessuivantes,ou simplementmis en relation avec le dZveloppement
Zconomiqueet IQinflationdepuis.COest cette pZriodeque se rZfsrent souventles partisansdu recours
positif ~ IOendettement, parfois sans le dire, parfois sans meme sOen rendre vraiment compte.

La troisisme pZriodeestcelle de IQinstabilitZtnarquZeant™par despertesde contr™let tant™par des
tentativesde reprisede contr™|da derniere en dateZtantla rZalisatiordu dZficit zZrosousle gouvernement
de Lucien Bouchard.De 1975" 1998, se sonttoutefois succZdAle nombreuxchapitres.De la pertede
contr™l@OurRobertBourassan (premisre)fin de rZgimeen passanparlQinsoucianceéu premiermandat
deRenZLZvesqueles chocspZtrolierset la lutte mondiale™ IQinflationmene le QuZbecet IOOccidengntier
en rZcessiorau dZbutdes annZes1980. Les taux dOintZreexplosentet les politiquesthatchZriennest
reaganienneaOoffrenpasprZcisZmentn modsle de rZtablissementapidede I0ZquilibréoudgZtaireLes
gouvernementsle LZvesque(2® mandat),Mulroney (au fZdZral)et Bourassa2® vague)posenttout de
meme desgestegimides et fixent IOZquilibr&ommeun but ~ atteindre.Le resteestdavantageonnu: la
rZcessiordu dZbutdesannZesl 990 envenime™ ce point la situationbudgZtaireque les gouvernements
(sociodZmocratesu liberals, et non pas des conservateurs!entreprennentles actions dZcisiveset
douloureuses pour atteindre I0Zquilibre.

Il estdifficile de qualifier la 4° pZriodeen destermeshistoriquespuisquele recul nousmangque.Pourle
gouvernementZdZralcanadienglle pourraitstre qualifiZedOeredessurplusde 1996 jusqud1Oardernier.
CelaauraitZtZle casZgalemenpourle gouvernemenamZricaimOeuZtZde |OZlectionle GeorgeW. Bush
en2000.Le QuZbea connuquelquesexcZdentgt ™ unereprisecelaa conduit™ unerZductionde la dette.
La crZativitZa autremenZtZmise” profit pour Zviterde CperdreE les surplus: fondationscrZZese dernier
jour de IOexercicébudgZtaire rZservesbudgZtairesgetc. La suite est marquZepar le paradoxede la
revendicationrZussie pour davantagede transferts fZdZraux,accompagnZele baissesdOimp™ts
Zquivalentestant et si bien que noussommesde retour dansl|OinstabilitbudgZtaireLe gouvernemena
modernisZsesregles comptablesabandonnzertainespratiquesdouteusesmais cOesmalheureusement
insuffisantpour dire ici quela 4° pZriodeestcelle de la maturitZ. Le tableausuivantillustre plut™un autre
retour de IOhistoire :
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GHAPHIQUE A3

Evelution du solde budgetaire du gouvernement du Quebec de
1988-198% & 2013-2014
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3.1 B RZsumZ de la situation financiere, Zconomique et dZmographique

DepuisplusieursannZegourtantles voyantssontallumZs LesannZe49800nt vu le dZbatsur la dZnatalitZ
pointer du doigt le risque culturel associZ™ la dZcroissancelZmographiquemais aussile risque
Zconomiqudace” unedetteen explosion.LesannZed9900nt vu sOajoutér cesdiscoursuneapprZciation
de plus en plus prZcisedescoztsassociZsu vieillissementdZmographiqueCe furent dDabortes rZgimes
publics de retraite(RPC/RRQ)qui connurentune haussedZcisivedestaux de cotisation: il estvrai que
depuislongtempsles actuaireseffectuaientscrupuleusemereur travail de suivi et plaidaienten faveur
dOunehaussementestaux de cotisation,maistoujoursle couragepolitique manquaitUne hausserZcoce
auraitpourtantpermisde plafonnerle taux de cotisation™ 7% ou 8% au lieu de 10%. Le retardpris pour
ajuster” la haussele taux de cotisation est IQarchZtypeneme de IOimmaturitZqui afflige nos
gouvernementsmmaturitZqui a pour consZguencgonique que ce sontle plus souventies plus jeunesqui
paient la note.

E la fin desannZe<990, plusieursZtudesdont celle dOOreopoulast Vaillancourt (1998), dZmontrente
caractereinZquitablede la rZpartitiondeschargediscaleset desgainsentreles gZnZrationsu CanadaEn
utilisantla mZthodedesC comptesgZnZrationnelg, o» sontprisesen compteles contributionsfiscalesdes
gZnZrationsnettesdes transfertsresus des gouvernementsis ont pu en dZmontred®Zvolutiorpour le
dernierdemi-siscle.Parexemple Jes gZnZrationsZesdansles annZed4930ont versZaunet 31,1%de leurs
revenusaux gouvernementssellesnZesdansles annZes 950 ont versZ34,4%alors que cellesnZesdans
lesannZed 980verseront36,2%.Ce dernierchiffre de 36,2%doit «tre comprisde la maniere suivante: un
fardeaufiscal reprZsentar3,3%desrevenus’ vie, moinsdestransfertsreprZsentar27,1%de cesmemes
revenus. LOespace fiscal commence dZj" " se faire rare.

LOutilitZde la mZthodeestplus grandeencorepour simulerlOeffesurIOZquitéiscalede diffZrentsscZnarios
budgZtaires. Leur conclusion est la suivante :

... SI les gouvernements se servent des excédents budgétaires prévus (noussommesen 1998) pour

réduire la dette, la politique fiscale actuelle sera soutenable, a raison d’un fardeau fiscal
d’environ 38% durant ’existence des Canadiens a naitre. Cependant, si les excédents servent a
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augmenter les dépenses, les auteurs estiment que le fardeau fiscal net des générations a venir

pourrait atteindre 55 %, d’autre part, ['utilisation des excédents pour réduire les impots produira
un fardeau presque aussi important.

Extraits des tableaux (#3, #4 et #6), Oreopoulos et Vaillancourt (1998)

Fardeau fiscal net selon le scZnario d'utilisation des surplus :

DZpenses puis
Remboursement DZpenses de  Allegements alourdissement

s de la dette programme fiscaux fiscal (+26%)
GZnZrations: en 2015
1920 31,1 30,9 31,1 30,9
1930 31,2 30,8 31,2 30,8
1940 32,3 31,5 32,3 31,6
1950 34,4 33,2 34,1 33,7
1960 345 33,1 33,5 34,4
1970 35,6 33,9 32,8 36,8
1980 36,2 34,0 30,9 38,5
1990 37,1 34,0 29,6 40,4
Futures 38,2 55,0 46,2 40,5

Ainsi, certains chnariossorltvsoutenablesdv(”)autresnoins, le quatrime scZnarioest un exemple
dOajustemenardif qui rend I0ZvolutiorbudgZtairedes gouvernementsoutenablesinais au prix dOun
accroissement du fardeau fiscal des jeunes actuels.

Il est” noterquOOreopoulast Vaillancourtsesontperjch2$urIe Canadadanssonensembleln examen
pour unejuridiction provincialedistinctetel quele QuZbecseraitpertinentpour Zclairerles dZbatsactuels.
Force Jeunesse le rZclame dOailleurs.

DOautreZtudesont suivi et stimulentun importantdZbatpublic sur le sujet. Jacksoret Matier (2002) ou
encore William B.P. Robson (2003, 2006, 2007, 2009) ont livrZ des travaux crZdiblespermettant
dOenvisagédeffetu CpassifE que constituenies engagementsuturs entermesde pensionsde vieillesse,
servicespublics de santZou autresdZpensesensibles™ notre Zvolution dZmographiqueSelon les
estimationsie Robson(2003),les dZpensepubliquesde santZau QuZbecvolueront la hausseentre2001

et 2051 pour passere 6,7%du PIB ~ 13,3%du PIB, soit un poids doublZdansI®Zconomiefvaluer en
termeCdOZquivalenate dettecontractZe (implicit liability)®, ceci reprZsente un fardeau de IOampleur de
I©ensemblde la dettedu secteumpublic en entier,gouvernementmunicipalitZ sociZtZs1O ftatetc., rZunis!

On comprendmieux ainsi quele probleme du gouvernementiu QuZbemOespasen soi sonendettement,
mais bien la conjugaison de cet endettement avec la croissance prZvue des dZpenses en santZ.

HeureusementOautredZpensediminuentlorsqueleur importanceestexprimZeen partsdu PIB, cellesen
Zducatioren particulier. Robson(2009), dansune rZcenteZvaluation oblitere toutefoistoute la margede
maniuvre prZcZdemmeritlentifiZeau chapitredesdZpensesn Zducatioret augmenteson estimationde
C10Zquivalenage dettecontractZé. La principalesourcedOZconomiestla diminution, enimportance du
servicede la dette, mais ce phZnomeneest grandementributaire des taux dOintZreiet de la discipline
budgZtaire future des gouvernements, deux facteurs volatils sQil en est.

En 2005 le ministere desFinancesdu QuZbeqMFQ) publie sa propreZtudesur le sujet: C Impactdes
changementdZmographiquesur IOZconomide marchZdu travail et les financespubliquesdu QuZbece.

% William B.P. Robson (2003¥ime and Money: The Fiscal Impact of Demographic Change in Canada,
CD-Howe Institute Commentary #185, tableau 7 de la page 12.
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Il nousappara’intZressantie citer dansle texte un passagen guisede rappelavantdOexamineze qui a
ZtZ, ou nOa pas ZtZ, entrepris depuis.

Depuis plusieurs années, le Québec vit des changements démographiques majeurs qui risquent
d’avoir, si rien n’est fait, des répercussions importantes sur [’évolution de la société. (...)

La plupart des pays industrialisés sont confrontés aux mémes tendances demographiques que
celles observées au Québec. La particularité du Québec, cependant, c’est la rapidité avec laquelle
ces changements sont susceptibles de se produire et le peu de temps dont nous disposons pour
nous adapter.

Le documentdu MFQ rappelleles faits suivants,ZvoquZsdZj~ par dOautre£tudesainsi que par les
mZmoires produits par Force Jeunesse quelques annZes auparavant.

¥ Apres 2031, la population du QuZbec entre en pZriode de dZcroissance;

¥ Toutefois,cOestles 2011 quela populationde 15~ 64 ans,susceptiblele faire partiede
la population active, conna’t une dZcroissance;

¥ |l sOemsuit unediminution structurellede la croissancelu PIB de IQordrele 1,1 point de
pourcentageentre 2005-2010et 2040-2050.11 sOagidOunepart substantiellede la
croissance qui est habituellement autour de 4,0 points de pourcentage;

¥ EnZmettantOhypotheseOunabsenceale changemenau plan desrevenusbudgZtairest
delOincompressibilitdesdZpensede santZ cesdernieresenviennent” occuper85% des
dZpenses de programme en 2035.

Le MFQ appellealors™ un reglementdu dZsZquilibrdiscal,” uneattentionparticuliere~ la productivitZdu
travail et aux pZnuriesprZvisiblessur le marchZdu travail, = un contr™leplus serrZdes dZpensesle
programme et ~ |0Ztablissement dOune marge de manluvre budgZtaire.

Noussavonsque ce programmenO&tZrZalisZquetres partiellementLes dZpensesn santZont continuZ®
augmentesansquele gouvernemente sesentecontraintsur le plan budgZtaireeesdernisresannZesCeci
est normal puisque nous sommesencore,en cette dZcennie,hors de la pZriode nZgativeau plan
dZmographiquePlusieursfacteursnousont aussigrandementidZs”™ ressentirun confort budgZtaireen
dZpitdessignauxdOalarmgquant™ notresituation” long terme: taux dQintZrebas,populationactive” son
maximum, ratio de dZpendancencorebas,ch™maget assistanceocialerZduits,relancedes dZpenses
dOinvestissemertansfertsfZdZrauxen hausseCesfacteursdeviennentutantde risques” courtou long
terme pour la situation budgZtaire du QuZbec. Nous y reviendrons.

Pour le moment,il convientdOexamineia politique rZelle suivie par le gouvernemenpendantles dix
dernisresannZescellesque nouspouvonsqualifier CdO%.godZmographiqué&. Nousavionsencoreune
chance,au coursde cesannZesde releverle dZfi dZmographiqueanstrop dOeffortet avantquune
rZcession ne brouille encore plus les cartes.

3.2 b Actions possibles et avenues empruntZes ces dix dernieres annZes

La fin desannZes1990 a vu ZmergenQatteintele IOZquilibréoudgZtaireet de la perspectivede surplus
importants CettepZriodeZtaitun momenthistoriquedansla mesureoe leschoix politiques™ tre alorsfaits
auraient un effet pour les dZcennies, voir les gZnZrations ~ venir.

Une dZcisiontres importantea ZtZla rZintroductionde IOamortissementes dZpensesiOimmobilisation
(routes,b%otimentsystemesinformatiques etc.) dansla comptabilitZgouvernementalen 1998. Le dZficit
zZroZtantatteint, le gouvernemena jugZ inappropriZque desbiensdurablessoientpayZssurtoutpar la
gZnZratioractuelle™ la gZnZratiorsuivante lls seraienplut™temboursZsuivantun calendriervariable(5
ans ~ 100 ans). Deux consZquences principales de cette dZcision :
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1. Les investissementslansles immobilisationsont augmentZconsidZrablemenpuisquele gain
politique associZ” ces investissementsi0OZtaiplus contrebalanchar le cozt politique de
IGaugmentation du dZficit, les immobilisations Ztant dorZnavant exclues du calcul du dZficit;

2. Cette augmentatiora entra’nZune croissancecachZede IQendettememublic et des charges
croissantepour le budgetdu gouvernemenizommenousle dZmontreronslansla section4.2.3du
mZmoire.

Cette dZcisionaussiZtZde nature” stimuler IOZconomieau moins au meme titre que toute dZpense
gouvernementaleffectuZepar des emprunts.Joanniset Montmarquettéexpliquent que plusieurs (par
exemple,Auerbachet al., 1991) considsrentun tel Ztalementdansle tempsplus Zquitableentre les
gZnZrationdDansle contexteprZcisdu QuZbeccommenousvenonsde le voir ~ la section3.1 du mZmoire,
cette dZcisiona plut™tdZtZriorZI0ZquitZiscale entre les gZnZrationsn exemptantpratiquementes
gZnZrationplus favorisZesu cozt desimmobilisations.Joanniset Montmarquettaéndiquentque dOautres
dZbatsexistenten matisre de prZfinancementRRQ, santZ)ou de reportde financemeni{ZducationsantZ,
environnement) en relation avec I0enjeu de la dette et de I0ZquitZ fiscale.

CesdZbatsnOengagepisde la menuemonnaie LOadministratioglinton-Gore par exemple proposaiten

1999 quOune partie des surplus budgZtaires colossaux prZvisibles (65% de ceux-ci, soit 2700 milliards de
$US sur une pZriodede 15 annZes)soient consacrZs un Fonds amortissantlOeffetcoZteux du
vieillissementdZmographiqusur la Social Security®. LOadministration Bush qui lui a succZdZ a plut™t
empruntZla voie des baissesdOimp™hassiveset la questiondu refinancemente la Social Security
demeure IOune des plus brzlantes de la politique amZricaine intZrieure du siscle actuel.

Avions-nousdesoptions,nousaussi,il y a dix ans?Avons-nousratZle virage desannZe<000qui aurait
permisnon seulementle rZtablirune certaineZquitZfiscale entreles gZnZrationsmais surtoutdOassurda
pZrennitAle nosprogrammesociaux?0u bien est-cequOthaquefois nousprenonsdesdZcisions' courte
vue pour favoriser les memes groupes dOindividus?

La Fiducie ou Caisse-santZ

ForceJeuness@eutse payerle luxe de revenirsurles CnousaurionsdoncdZE E puisquenousZtionsau
rendez-vousl y a dix anspour proposerdesavenuegorteusesiOavenii.a formule que nousproposions
des 1999" la commission parlementaire sur la réduction de ’impét des particuliers, et qui sOestaffinZe
par la suite Ztait celle de la Caisse-santZNotre propositionZtaitessentiellemende constituerun fonds
capitalisZdanslequelles surplusbudgZtairesZalisZst unepartiede IDaugmentatiotestransfertsZdZraux
(ou despointsdOimp™tsgraientdZposZpour stre ensuiteinvestis.Un simplereport,de quelquesannZes,
desbaissesiOimp ™tZvuesauraientpermisde dZposedesmilliards de dollars par annZedansun tel fonds
et dOenirer desrendementsLe principal avantagele la caisse-santgur le remboursemende la detteZtait
dOassureuela margede maniuvre budgZtairelZgagZsoit bel et bien consacrZauxsoinsde santZdOune
populationvieillissante.Puisquenon seulementes rendementpouvaientstre utilisZs™ partir dOurcertain
moment,maisaussile capital,|Qeffesurles budgetsfuturs auraientZtZtres significatifs, de |Qordrele 1,5%
du PIB.

Avec le recul, il estpermisde rZaffirmeraujourdOhujue IQaspede plus positif desversements une
Caisse-santaurait ZtZla prZservationrdOursurplusbudgZtairestructurel. Nous serionsentrZsdansla
rZcessioractuelleavecun excZdentlesrevenussur les dZpensegar exemplede 2G$, au lieu dOurdZficit
de 1G$, avecpour effet que la consultationprZbudgZtairactuelleseraitsansobjet tant la position du

* Joannis et Montmarquette (2004) dette publique, un défi prioritaire pour le Québec, CIRANO, page

28.

® Executive Office of the President of the United States, Office of Management and Budget.of the

United States Government, Fiscal Year 2000, Chapter 2 OCharting a New Era of SurplusesO, page 16.

® LaSocial Security est un programme social amZricain qui comprend principalement les rentes de retraites
publiques, elle est financZe par une cotisation analogue ~ celle du RZgime des rentes du QuZbec (RRQ).
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gouvernemenappara’traiconfortable La detteissuedesdZficits durantla rZcessioraurait ZtZrZduitede
moitiZ. Un aspecton nZgligeableZtaitet demeurd®amZlioratiode IOZquitfiscale entreles gZnZrations,
non seulementlu fait dOunelettemoindre, mais aussipuisquOainsés baby-boomerswuraientfinancZune
partie descoZts de leurs servicesde santZplus t™tplut™ugue de les faire reposersur desgZnZrationsle
travailleursmoins nombreuxquOeux10 ans plus tard, il serabient™trop tard poury arriver par ce
procZdZE

LOinvestissement dans le capital humain

EncoreaujourdOhuiDiane Bellemarre,Journalde MontrZal, 15 janvier 2010) on soulignedansle dZbat
actuelquel®amZlioratiode la formation de nosjeunes la rZductiondu dZcrochagecolaireou autrement
tout investissementlansle capital humainde notre populationconstitueune condition sine quanon du
relevement des dZfis Zconomiques et dZmographiques qui se posent ™ notre sociZtZ.

Les groupesde jeunesnOonpas plaidZ autrementlorsque,sousle leadershipde la FEUQ, ils se sont
rassemblZsau Sommetdu QuZbecet de la jeunesseen 2000 pour revendiquerune amZlioration
substantiellelesinvestissementdansles Zcoleset les universitZsBien quemodesteen regarddesbaisses
dOimp™jui furentannoncZeensuite dessommesouvellesont effectivementZtZconsacrZeau budgetdu
ministere de 10 fducationMultiplication des servicesde garde,rZductionde la taille des groupesau
primaire,amZliorationdessalairesdesenseignantspise sur pied de fondationspour financerla recherche
universitaireou les ZtudessupZrieuresles initiatives ont ZtZnombreusesLes rZsultatssont naturellement

lents” stre obseersdessecteurspourralenlplalderav0|rZthZglngsmalsn faut soulignertout de meme
que, globalement, la voie de IQinvestissement dans le capital humain a ZtZ empruntZe.

LOassurance-vieillesse

Confondupar plusieursavecla propositiondOun€aisse-sant&e qui a resu |IQappellatiodOC assurance-
vieillesseE a ZtZproposZpar le rapportde la Commission d’étude sur les services de santé et les services
sociaux ou CommissionClair, du nom de sonprZsidenMichel Clair. Le rZgimedOassurangartiellement
capitalisZporteraitsur le risquede C pertedOautonomiadividuelle autantque sur le risquecollectif dOune
trop grandepressionsur les recettesfiscalesfutures E'. C'est-"-dire quOil permettrait tout " la fois de
financerlOamZlioratiomles servicesaux gensen perte dOautonomiédu moins, celle proposZedansle
RapportClair), ddaugmentéa contributiondescontribuablesautrementjue par destaxes,desimp™tsu
desfrais, ainsi quedQoffriunegarantiede servicedansun contexteos le vieillissementdZmographiquéait
douterdescapacitZsie IO ftat” rZpondreaux besoinsgrandissantsEn 2005, le Comité de travail sur la
pérennité du systéme de santé et des services sociaux du Québec prZsidZpar JacquesMZnardreprendcette
recommandatiordOurtel rZgimedOassurancé. insiste pour que la capitalisationdOurtel rZgimesoit
importante pour servir I0ZquitZ fiscale entre les gZnZ¥ations

Les rZactionsde Force Jeunessé ces propositionsZtaientmitigZes,le principe Ztant positif mais
IOeporlenc(apar exemplele RRQ ou IQassurance- mZdlcameet)selgnanlque la crZationde droits
financZspar desrZgimessous-capitalisZeu non capltallsZSeprZsent@lus souventune chargenettepour
les contribuablesfuturs. Le gouvernemenhOgasdonnZsuite” cesrecommandationsemontant™ [Oan
2000 et 2005 et plus le tempspasse moins cette propositionest pertinentedu point de vue de I0ZquitZ
fiscaleentreles gZnZrationsEn effet, instaurZedans10 ans,la capitalisationdu rZgimeseraitinsuffisanteet

" Source : page 155 de Michel Clair (prZsident), dZcembre 2000 : C Les solutions Zmergeantes, Rapport et
recommandations E, Commission dOZtude sur les services de santZ et les services sociaux.

8 Source : page 81 " 87 de Jacques MZnard (prZsident), 2005 : C Pour sortir de IOimpasse : la solidaritZ entre
nos gZnZrations. Rapport et recommandations. E, ComitZ de travail sur la pZrennitZ du systeme de santZ et
des services sociaux du QuZbec.
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Zquivaudraitw financementdessoinsde longuedurZedesbaby-boomerpar le FondsconsolidZ Jes deux
Ztant financZs par les gZnZrations suivantes de toute manisre.

Le remboursement de la dette

Est-cequele remboursemende la detteauraitpu etre une politique praticableet utile? Le gouvernement
fZdZralcanadienest IOundes quelquesexemplesau mondeoe une politique de rZalisationde surplus
budgZtaires eu deseffetsimportants.De 1997-1998" 2007-2008Je gouvernementZdZrala dZgag4ies
surplussouventimportants dont presquel00 milliards ont servi” rZduireles dZficitscumulZs(de 562G$”
458G$).CettediffZrenceest considZrableCe remboursemende la dette,conjuguZ” une baissedestaux
dOintZreparrapport™ leur tendancedesdernieresdZcenniesa permisau gouvernementOZconomiseans
son budget,chaqueannZe 20G$ en frais dOintZré Si on considere, en plus, la croissance Zconomique
survenueau coursde cette pZriode,|Oimportanceu servicede la dettea ZtZrZduitede 6,1% du PIB en
1995-1996 "~ un mince 1,9% du PIB en 2008-2009.

Est-ce” dire quedurantcettepZriodeOttawaestdevenuun hautlieu dOaustZritA2 gouvernementZdZral
aplut™tout " la fois augmentZonsidZrablemergesdZpensesaugmentZonsidZrablemeries transferts
aux provinces baissZesimp ™tset ultimementmeme la Taxesurles produitset serviceg TPS).Seulement,
pendantdix ans,le gouvernemena subordonnZsimplementretardZdansle temps)cesgestesau strict
respectdu dZficit zZro. Comme|Oabien dZmontrZTim OONeill(2005), en incluant dans sesbudgets
successifsun 3G$ rZservZau remboursementle la dette, plus une marge pour alZasde prZvision
Zconomiqueen plus surtoutdOunasurestimatiorsystZmatiquelesprZvisionsde dZpenses;e dernierZtait
condamnzystZmatiquemerit faire dessurplussouventimportants.PlacZsdevantlOobligatiordOatteindre
entoutescirconstancesin dZficit zZro,cOeshaturellementjue le ministere desFinancesauraitajoutZdes
C facteurs de prudence implicites E aux facteurs de prudence eXplicites

Le principalinconvZnientle la pratiquefZdZraledesC facteursde prudencemplicites E fut prZcisZmensa
discrZtionou, dOautrediraient, son hypocrisie.Les surplusfZdZrauxont ZtZdZnoncZsinnZeaprss annZe
sansqueleur justification nQaifait IOobjetle sZrieuxplaidoyers.InvitZ en 1998 par le VZrificateurgZnZral
" prZsenteclairementaux parlementaire®t au public les risquesdZmographiqueainsi que les options
politiques”™ envisagerJe ministere fZdZraldes Financesa rZponduque IOexercic&tait inutile puisquOil
exereait dZj", dans IOombre,la discipline fiscale requise. La suite est connue : en |IQOabsence
dOinstitutionnalisationu de sacralisatiorde la disciplinefiscale,des IQarrivZelesconservateurdes surplus
ont ZtZdeensZsprlnupalemempour |IGarmZda baissede la TPS et de nouvellesallocationsfamiliales.
EntrZdansla rZcessiordZpourvuele son surplusbudgZtairestructurel,le gouvernementZdZralverrason
dZficit dZpasser en 2009-2010 les 50 milliards de dollars!

Morale de IOhistoire la rZalisationde surplusbudgZtairesinnZeapres annZe afin de rZduirela dette,est
praticableet utile. LOamZlioratiode la position concurrentielledu Canada™ |O0Zchellénternationaledoit
beaucoupux gestesjui ont ZtZposZsen ce sensdansle passZToutefois,cOestinetactiquequi rZsistetrop
peu aux alZas politiques pour assurer la pZrennitZ des programmes sociaux.

Le Fonds des gZnZrations

Le FondsdesgZnZration®stla seuleinitiative gouvernementaleui estexplicitementune rZponseaux
dZfis posZsaux financespubliquespar le vieillissementdZmographiqueCrZZen 2006, le Fondsdes
gZnZrations, en fait, pour vocationde compensetes dZficits accumulZsar une capitalisationparallsle,

® Source : Comptes publics du Gouvernement du Canada 2008-2009, tableau #1 et #2 au sujet des
opZrations budgZtairestip://www.fin.gc.ca/frt-trf/2009/frt0901-fra.asp#Tableau. 45

% source : page 91 de Tim OONeill, 200Fsdgnen des prévisions budgétaires du gouvernement du
Canada, processus et systéme E, Tim OONeill Strategic Studies.
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gZrZepar la Caissede dZp™et de placementsfinancZeprincipalementpar desredevance$ydrauliques
persues aupres d®lydro-QuZbecet dOautreproducteurs.LOobjectifdu Fonds, inscrit dans sa loi
constitutive, est de cro’tre suffisamment,gr¥%.ceaux dZp™tet surtoutaux revenusde placement,pour
rZduireprogressivemerie poidsde la dettedanslOZconomiguZbZcoisé 38% au 31 mars2013,32% au
31 mars2020et 25% au 31mars2026.LOexercicestrentable” long termesi les gouvernementsuccessifs
ont assezde discipline pour maintenirle Fondsen placeet si le rendementnoyendu Fondsse maintient
au-dessus des taux dOintZrst payZs parallslement au titre du service de la dette.

Le probleme, toutefois,estque pour le momentles dZficitsaccumulZslepuis10 anspesentbeaucougplus
lourd quele FondsdesgZnZrationsNous ne parlonspasici de la detteadossZé desactifs financiers,ni
meme " celle associZeaux immobilisationset qui seraamortie, mais bien de la dette liZe aux dZficits
cumulZsqui estpassZale 82G$”~ 98G$entre1998-1999%t 2008-2009!16G$ de dZficit en plus, en plein
durantles annZesle |Oredu dZficit zZro! DesnuancesOimposenbutefois,car tous cesajoutsne sontpas
complstement injustifiZs. Examinons-en quelques-uns

- Inclusionde la dette desrZseauxde la santZet de I0Zducatioet dOautres?Jansle pZrimetre
comptabledu gouvernemen(2,1G$en 2008-200%t 3,2G$en 2006-2007) Cetteinclusion Ztait
requise,mais quelle portion reprZsenteles dZficits cumulZsexclus antZrieuremendu calcul du
dZficit zZro?

- Le gouvernementiu QuZbeae«oit 3,4G$en trop en transfertsfZdZrauxet se fait donner10 ans
pour rembourserPourquoirembourserl/10 par annZequandon peuttout mettresur la detteen
2005-2006 sans affecter |Qatteinte du dZficit zZro?

- Le gouvernementalculedZsormaisertainsde sesrevenusselonune comptabilitZdOexercicet,
du coup,seslivres perdentl,9G$,dorZnavanportZs” la dette.NousespZronsiasvementjuesi le
gouvernement retourne ~ sa comptabilitZ antZrieure il paiera son dz " la dette.

- 500M$ en 2006-2007 pour la nouvelle obligation comptablesque constitue le passif
environnemental liZ ~ la rZhabilitation de terrains contaminZs.

- 27 autresmodificationscomptableglepuis2002-2003 25 modificationsqui augmententa detteet
seulemen® modificationsqui la rZduisentOn peutaffirmer sansse tromperque ce nOespasle
hasardqui esten causesi les choix comptablesantZrieursavaienttendanc€ entra’nerune sous-
estimation des dZficits!

La priseen compte despertesde la SociZtZgZnZralale financementt le reglementdu dossierde I0ZquitZ
salarialeont aussidonnZlieu ~ une prathueZtrange le CpelletageE de detteen arriere, dansles exercices
bungtalresantZrleur$t bien entendudOunenaniere qui fait en sorteque cesG dZficitsE nOonpas” stre
compensZgpardessurplus” |OintZrieudOungZriodede cing ans,tel quele prZvoiela Loi sur [’équilibre
budgétaire. 16G$ont doncZtZajoutZssurla dettereprZsentariEs dZficitsaccumulZst aucunsounO&tZ
consacrZdurantcettepZriode,” rembourseun dZficit en vertu de la Loi sur [’équilibre budgétaire. Par
contre,dessurplusrebaptisZ€ rZservebudgZtaireE (950M$ en 2000-2001)ou CrZservede stabilisationE
(1300M$en 2006-2007,1200M$ en 2007-2008)ont ZtZrZalisZspour compensedesdZficits prZvisibles.
Bref, on cache toujours les dZficits, mieux, on en rZalise parfois un pour cacher un surplus!

Face™ autantde crZativitZ,le FondsdesgZnZrationest doncjusquOprZsentinsuffisantpour atteindre
meme sesmodeste®bjectifs. Pourle momentil estpeut-stre meme nuisible puisquipeutetre exploitZ
commeZcrande fumZepolitique afin de cacherlOampleudes problemesrZels.Son abolition, toutefois,
marqueraitun graverecul et rZduirait” nZantla crZdibilitZdesinitiatives visantreglement™ long terme,sur
plusieursmandatsyouvernementawdu probleme de |la detteet du vieillissement En effet, pourquoiest-ce
quOurgouvernemense restreindraitau plan de la dZpenseu desallsgementsfiscaux si cOesseulement
pour ensuiteobserversesadversairepolitiquesprofiter sansgene du gaspillagedesfruits de la discipline?
Le FondsdesgZnZrationgstune pierre danslOZdificale la gestionresponsablet Zquitabledesfinances
publiques. Il faut ajouter des pierres et non en enlever. Force Jeunesse a des propositions en ce sens.

1 Source pour les chiffres et explications (et non les commentaires) : Comptes publics 2008-2009, tableau
A2 sur les autres facteurs affectant le solde des dZficits cumulZs.
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Que sont les surplus devenus?

Quellea au juste ZtZla politique dominanteau coursdesdix dernisresannZesau QuZbecA-t-elle eu pour
effet de rZzquilibrer 10ZquitZ fiscale entre les gZnZrations?

PourrZpondre cettequestionobservondes changementen 2008-2009arrapport™ ce quOaurajroduit
une politique de (pilotage automatique)entre 1999-2000et 2008-2009.Une fason dOenvisagase pilote
automatiqueest de faire IOhypotheseajue les revenusdu gouvernementurant cette pZriode (revenus
autonomest transfertsfZdZraux)nt ZvoluZde maniere similaire au produitintZrieurbrut (P1B). Le pilote
automatiquedesdZpensesle programmeest diffZrent, chaqueministere ayantsadynamiqueparticuliere :
la santZ par exemple,du fait du vieillissementdZmographiqueotammentyerra sesdZpensesro’tre
naturellemenplus vite quela solidaritZsociale,Zgalemenpour desraisonsdZmographiquesostulongjue
pour cette pZriodeune augmentatiorde 3,5% desdZpensesle programmeconstituele minimum pour le
maintien des services.

Que nous apprendcette simulation sur 10 ans?Pour la seule annZe2008-2009le gouvernementdu
QuZzbec :

* atouchZ 5G$ en moins dOimp™t que postulZ en raison de ses dZcisions;
* atouchZ 5G$ en plus en transferts fZdZraux que postulZ;
* adZpensZ 5G$ de plus que postulZ (sans tenir compte des immobilisations);

Pendantl0 ans donc, le gouvernement pu vivre dansun nirvana politique : baisserles imp™tset
dZvelopperdesnouveauxprogrammes/servicesn meme temps! Et celaessentiellemenpour desraisons
autres que la croissance Zconomique naturelle durant la pZriode concernZe :

« tendance " la baisse des taux dOintZret, service de la dette comprimZ

« fruits fiscaux de la politique dOinvestissements rZalisZs ~ coup dOemprunts milliardaires
* recettes IZgerement plus ZlevZes des taxes " la consommation

» croissance rapide des profits dOHydro-QuZbec

Nousavonsvu quelOaugmentaticines |mportantedestransferts‘Zerauxbeaucoumlus|mportantequela
crmssanciconomlqueexpl|queen bonnepartlecetZtatde nirvana.Notonsau passageguelOaugmentation
de cestransfertsestiQurdesfruits de la disciplinefiscalefZdZraleun justeretourdeschosedliront certains
puisque les memes transferts avaient ZtZ coupZs lors de la lutte au dZficit.

RZsumongdonc : 10 milliards de margesde maniuvre thZoriquesen 2008-2009- 50 milliards sur la

pZriodede 10 ans,partagZenoitiZ-moitiZentreles nouvellesdZpensest les allegementsfiscaux. Ces50G$
sontunesommequi Ztaitdisponible” etre consacrZsgntout ou en partie,au remboursemende la detteou

~ uneautreforme de capitalisatiorpour quelOZquitfiscale” long termeet la pZrennitAesservicespublics
soientassurZe<Or on constatequOad1 mars2009,le FondsdesgZnZrationsumulait2G$. En 2000-2001
le gouvernemena bien annoncZin versementle 0,5G$sur la dette, mais en fait durantla pZriode1999-
2009 la dette reprZsentanseulementes dZficits cumulZsest passZede 82,5G$~ 95,5G$. Tout cela,

toujours sans tenir compte des emprunts rZalisZs pour les immobilisations.

En 1999, devantla perspectivede surplus,Force jeunesseposaitla questionsuivante: consommerou
ZconomiserNous avonsconsommZLOoccasiohistoriquequi se prZsentaif nousa ZtZgaspillZe Non
seulement avons-nous reportZ le paiement de IOhypothese, nous y avons aussi ajoutZ.

La consZquencen termesdOZquitZiscale intergZnZrationnellaOespas heureuse Seule une prioritZ
accordZeau dZsendettemergendantla belle dZcennieque nous venonsde conna’trepouvait rZtablir
IOZquitfiscale entreles gZnZrations baisseres imp™t®u augmentetes dZpensesontinuellemennOest
pasviable dansle contextedu vieillissementdZmographiqueNous IQaffirmonsneme si, ~ la lumiere des
simulationsrZalisZegpar Oreopouloget Vaillancourt, les jeunesque nousreprZsentonaujourdOhuprofitent
individuellementbien davantagede la politique du tout-aux-baisses-dOimp™t-et-aux-dZpensgdisne

22



Retour vers le futur, nouvelle décennie et vieilles habitudes : pour une lutte réaliste aux
déficits budgétaires actuels et a venir.

pourraientprofiter de leur vivant dOungolitique de dZsendettemenBeulementle fardeauesttransfZr&ur
les Zpaulesde leurs enfants.AujourdOhucommeen 1999, Force Jeunessaffirme que les jeunesont la
sagesse de ne pas vouloir reproduire ce petit jeu malsain entre gZnZrations.

Sansfaire preuveprZcisZmendOunattitudetrop malsaine soulignonsgquecelapeutestre un baumepourles
gZnZrationsiZesdansles annZesl970 et 1980 que de voir les gZnZrationprZcZdentes;ontribueren ce
moment, par des cotisationsplus ZlevZegplus ZlevZegjue la part dZvoluede IOassurance-emplogu
RZgimequZbZcoisiOassurangarentaleRQAP). Ceciest”™ desannZes-lumisresle compensetes effets
de la sous-capitalisatiodu RZgimedesrentesdu QuZbecmais celaindique tout de meme quOily a deux
revers ~ la mZdaille de 10ZquitZ et que IOhistoire continue de sOZcrire.

3.3 B Nouveau regard " la lumiere du rebond dZmographique

LOftadu QuZbecstsanscontreditcelui en AmZriquedu Nord, o« les servicespublicssontglobalemente
plus dZveloppZsPlusieursont ZtZentendusces dernisres dZcenniesriants ou geignantau sujet de la
prZtendusdin de IO ftatprovidenceou du progressismeOr, la liste des avancZeslesdernisresannZes
rappelleplut™ies bellesheuresde la RZvolutiontranquille en matiere de dZveloppementle services:
assurance-mZdicameggntresde la petite enfance RZgimequZbZcoisiOassurangarentalg RQAP) que
nous mentionnions prZcZdemment, etc.

Le moins quOorpuissedire, cOestjue la lutte au dZficit des annZes1990 nOgpas dZtruit le mod-le
qquZcmspas plus que les discourssur le dZfi dZmograph|quenOonEmp-chZIOftatde se dZveIopper
durantles annZe£000. Nous ne le dZplorongpas;nousnousrZjouissonsneme quele RZglmeqquZcms
dOassuranqearentale(RQAP) permetteaux travailleursautonomesun acces aux congZsparentauxau
contraire du rZgime prZdZcesseur de IOassurance-emploi, comme nous le revendiquions.

Deuxde cesinitiatives expliquenten partiedOailleursa remontZele la natalitZque nousconnaissongn ce

moment.On ne peutnier que le dZveloppementertesincomplet,de IQoffrede servicesde garde™ cozt

modiqueet le programmeplus gZnZreuxdu RQAP ont encourag4in plus grandnombrede couples™ avoir

un plus grandnombred®enfantd.a conciliationentrele travail et la famille estunepartie de IOexplication,
nouspouvonsaussifaire valoir quela baissedu ch™magées taux dOintZreplus baset le revenudisponible
plus ZlevZ des mZnages, bref un plus grand confort Zconomique, sont aussi en cause.

Le rebonddZmographiquelu QuZbecestsignificatif. En 1999, le RZgimedesrentesdu QuZbecespZrait
que de 1,45 enfantpar femme|OindicesynthZtiquede fZconditZremonterait™ 1,70. Nous soulignions™
I0Zpoqdeque fonder la pZrennitZ dOun taux de cotisation sur de telles hypotheses Zquivalait * cacher un
dZficit actuariel Pourdesmotifs qui ZchappenZvidemmentux prZvisionnisteshanceuxdu RRQ,” partir

du creux de 2002 (72 500 naissancesla fZconditZestrepartie™ la hausseet le QuZbeccompte87 600
naissancen 2008. LOindicesynthZtiquede fZconditZest ainsi passZde 1,475" 1,735 durant cette
pZriodé®. Alors que 2008-2009 fut IOannZe de toutes les mauvaises nouvelles Zconomiques, I0an 2009
indique que la tendancedZmographiquee maintientavecune autrehaussedesnaissancesle 1% (88 500
naissances).

Cesontde bonnesouvelles maisdesbonnesouvellesgui ne nousaiderontpas™ courtou”™ moyenterme.
E long terme, une dZmographiesolide amZliorenos perspectivesie dZveloppemenZconomique: la
populationcontinuerade cro’tre au-del” des annZe<2050 et la populationactive diminueraaussiplus
tardivementou lentementque prZvu.E courttermeet™ moyentermetoutefois,15 000 naissancesle plus

12 ¢ Consommer ou Zconomiser : amortir le coZt du choc dZmographique, une politique tournZe vers
IGavenir E, Force Jeunesse, mZmoire prZser@dmassion sur la réduction de 'impét des particuliers,
1999.

3 Source : Institut de la statistique du QuZbec,
http://www.stat.gouv.gc.ca/donstat/societe/demographie/naisn_deces/naissance/403.htm

¥ Source : Institut de la statistique du QuZbép;//www.stat.gouv.gc.ca/salle-
presse/communiq/2009/decembre/dec0908.htm
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par annZesuscitentdanslOordraine pZnuriedOobstZtriciendes dizainesde milliers de placesde plus *
prZvoir en garderie,des Zcolesprimairesqui ouvrent plut™que fermer et des classesZventuellement
bondZeslansles polyvalentesou les cZgepsEn clair, alorsqueles gouvernementsomptaientur certaines
rZductionsde dZpensediZes ™ notre faible natalitZ pour compensetes cozts du vieillissement,ces
ZconomiesOexisterplus. Il sOaglrdOunehargesuppIZmentalrpourIes prochainesiZcenniegn Zchange
de gains qui ne deviendront tangibles quOau milieu du prZsent siecle.

3.4 b Conclusions pour la consultation en cours

Il y adix ans,le QuZbecsortaitla tste de |Qeawmpres plusieursdZcennieslifficiles surle plandesfinances
publiques.Les sombresperspectivesle dZcroissancelZmographiquegde stagnationZconomiqueet de
dZtZrioratiordesservicespublicspouvaientstre contrecarrZedurablemenpar uneutilisation judicieusede
la margede maniuvre budgZtairequi nous Ztait des lors temporairemenbfferte. Les gouvernements
successifs ont gaspillZ cette chance.

Les jeunesdOaujourdOhsnt placZsdevantun paradoxe: rarementeur situationpersonnellenOauratZ
aussibonne,meme en comparaisomlesgZnZrationgrZcZdentesnaisen meme tempsils sontceuxqui sont
les plus conscientsde vivre sur du temps (et de IOargentempruntZ.La dZlinquancebudgZtairedes
gouvernementsstplus subtile,la dettecro’tloin desregards)es dZcisiondmportantessontencoreloin de
compenseles erreursdu passZau plande IOunitiiscaIe(Ie RQAP nevautpasle RRQ)etle problsmede
la crmssancepr2w5|bIedestpensesle santhetrouvetOUJourspasde rZponsemalgrZla partincroyable
des revenus de IO ftat quZbZcois que ces dernisres sont en voie dDaccaparer.

Les politiciensactuelspeuventsefZliciter du rebonddZmographiqueyn G showerE de bZbZ apres|Qautre,
nousnousfZlicitonsmutuellemennousaussi.Cettesituationpositive™ trss long termereprZsent¢outefois
unecharge™ moyenterme.Elle nOemppellequedavantagé unedisciplinebudgZtairede tousles instants
de la part du gouvernementfaute de quoi nos enfantsne serontquOumpeu plus nombreux™ supporterun
fardeau beaucoup plus lourd, voir une crise, que notre irresponsabilitZ leur aura consciemment IZguZe.
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4 P Les risques budgZtaires " court terme

Il va sansdire qu()iln()espagpossiblede faire utilementpreuvede prZvoyancéudgZtair€ long termesi
on ne fait pas preuve de prZvoyance ~ plus court terme.

Un risque auqueltous les gouvernementsloivent faire face est celui dOunaZcessionZconomique,
phZnomeneaussiinZluctablequOilsembleimprZvisible.Nous avions plaidZ en 1999 que I0Ztablissement
dOursurplusbudgZtairestructurelcible constituaitun coussinutile face”™ unerZcessiori venir. Cefut de
manisre cachZla politique menZepar le ministere desFinances Ottawa,jusquOte queles conservateurs

ne dilapidentvant la prZsente rZcession les fruits de la politique prudente des gouvernements prZcZdents.

Nous avonsamplementZcritle fait quOaQuZbedl nOya eu aucunedispositionsZrieusale prise en ce
sensPire: alorsquele respecde |Oespritle la Loi sur I'équilibre budgétaire auraitprescritquOuneZserve
budgZtairesoit accumulZegour permettredesdZficits en casde rZcessionle gouvernemena au contraire
gaspillZ> la premiere occasionsadernisre rZservepar desbaissesiOimp™hon prZvueset non rZclamZes
lors du budgetde mai 2007°. En guise de dZmonstration a posteriori de ce que nous avaneons, dss que la
rZcessiora fait sentirseseffetsentermesde dZficitsaccrusJe gouvernemena dZ poserparmisespremiers
gestexelui dela suspensiome IOappIicationIe la Loi sur I'équilibre budgétaire. || esteneffetimpensable
quele gouvernemenpu|ssecompensesestf|C|ts" IOthrleudOun@Zrlodede cing anstel quele prescrit

la loi sOilne peut meme pas minimalement,commenousle dZmontreronsse sortir de sa situation
dZficitaire ~ IQintZrieur de ces memes cing annZes.

Avant de nouspenchelles moyens™ entreprendrgour quele gouvernementZalisesonplan - non dZfini -

de retour” 10ZquilibréoudgZtaire nous examineronsattentivementes risques” court termeauxquelsle

gouvernemenestexposZ Au vu de la crZdibilitZ toute relative desengagementdu gouvernemenet des
documentsqui les appuient,nous prZfZronsZvaluernous-memes; |Qaidedesinformationsdisponibles
publiquement)Oampleudu dZficit budgZtaireque nousrisquonsde devoir comblerpar un plan dZfini de
retour” |OZquilibreNousrappelleronsen premierlieu quele gouvernemené lui-meme modZrZ au cours
de IOautomndernier,|Ooptimismele sesprZvisionsdu Budget2009-2010.Nous dZclineronsensuiteles

motifs qui nousfont craindrequele gouvernementasseencoreusagede Clunettesrosesk lorsquQianalyse
I&Zvolution™ venir de certains ZIZmentssous son contr™leEnfin, nous examineronsdes facteurs
socioZconomiquesxternesgui ne sontaucunementontr™I|Zpar le gouvernementiu QuZbecmais qui

pourraient avoir une incidence majeure sur son budget.

4.1 P Situation en date du Budget 2009-2010 et dZtZriorations depuis

Avec le Budget2009-2010Je gouvernemensaisitla mesurede la rZcessioret prendunesZriede dZcisions
CkeynZsiennek susceptiblesiOaidele QuZbec la traverser. maintiende la croissancelesdZpenseau
meme niveau (+4,8%), aide aux entreprisessur le plan desliquiditZs, crZditsdOimp ™piour la rZnovation
domiciliaire, etc. Les actionsles plus importantesmonZtairemenparlant(all\gementsfiscaux et plan de
renouvellementlesinfrastructuresnt ZtZ bien entendu.entreprisesavanttoute trace de ralentissement
ZconomiqueE Ceci nOenlsve toutefois rien " leurs effets bZnZfiques dans le contexte actuel.

La rZcessiorfait essentiellemeninal au chapitredes revenusautonomesEn 2009-2010,au lieu de la
hausseC naturelleE de IOordrede 4% ~ 5% desrevenusautonomes|a chute de lOactivitZZconomique
entra’neunebaisseprZvuede 2,4%. La hauteurde la marche,7% de 50G$environ,estun manque gagner

1> Cette question est dZveIgppZe dans IQannexe X portant@uulel ‘équilibre budgétaire et IQutilisation
par le gouvernement des rZserves budgZtaires et autres manluvres comptables.
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de plus de 3G$. AjoutZ au dZficit desrevenussur les dZpensesle 1,3 G$ dZj” prZsentOannZprZcZdente
ne faut pas chercher plus loin les causes du dZficit alors prZvu de 4241G$

Le gouvernemenfait Tuvre de luciditZ lorsquOilprZsentde fait que cette C marcheE ratZedansla

croissancealesrevenusne serapascompensZeiansun avenir prZvisible,c ‘est-"-direquele retardsur la

crmssanc@estpenseae serapasrattraszanseffort Le graphiquesuivant, tirZ du PlanbudgZtaire2009-

2010, IGillustrebien. Notezqueles revenusbudgZtairesci reprZsentZsomprennentes revenusautonomes
et les transfertsfZdZrauxpresque20% desrevenusbudgZtaires)cestransfertsZvoluantdiffZremmentdes

revenus autonomes.

GRAPHIQUE A.2

Croissance des revenus et des dépenses budgétairesit) de 2008-2009
a2013-2014
(en pourceniags)
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[1) Le= cepenses budgetsires comprennent les dépenses de programimes ainsi que |z semvice de la dette

Ainsi, les dZficits budgZtaireprZvuspour les annZes venir sont tout ce quQily a de plus inquiZtant,
jusquOBG$en 2013-2014en intégrant d’emblée I’hypothése d’une compression de la croissance dépenses

de programmes a hauteur de 3,2% plutét qu’au niveau présentés dans le graphique A2 ci-haut. La
prZcisionestimportante nousconsacronglusloin unesectionentisre au doutequenousentretenonsur le
rZalismede cetteprZvision.COestloncdire quele Cplanderetour”™ I0Zquilibré& ZvoquZdansle tableauA8
ci-apres’ comprend dZj" des efforts colossaux au plan des dZpenses avant meme que ne soit entreprise la
t%oche de dZfinir les mesures nZcessaires pour Zponger les 6G$ de dZficit rZsiduel prZvus en 2013-2014.

18 Avant recours " la rZserve budgZtaire (source : tableau A8 de la page A22 du Plan budgZtaire 2009-2010,
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2009-2010/fr/documents/pdf/PlanBudgeiqile prise

en compte de cette rZserve masquant la santZ budgZtaire rZelle de 10 ftat, nous utilisons Zvidemment la
mesure du dZficit qui ignore le recours ~ ce stratageme comptable.

Y Source : Plan budgZtaire 2009-2010.
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TABLEAU A8

Cadre financier du budgst 2009-2010 aprés le Plan de retour a I'équilibre budgétaire
(en millions de dollars)

Préliminaires Prévisions Projections
2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2013-13 2013-14

Revenus budgétaires

Revenus autonomes totaux 48 BEE 47 371 459 127 51487 53 948 5E 295
Variation en % -15 -24 3.7 4.8 4.8 4.4

Transferts fédéraux 13924 14 2841 14 2490 14702 15031 15270
Variation en % 22 6,6 03 -1.3 22 is

Total des revenus budgétaires 62 479 62 212 64 017 66189 68979 T15E6H
Variation en % -1.0 -04 29 34 42 37

Dépenses budgétaires

Depenges de programmes - 57400 -B9 939 -—-GLET9 —-83 829 —-gb B4l -8791s
Variation en % 4.7 4.5 3,2 32 32 3.2

Serice de la dette - G6589 -&104 -G 848 -TEE3 -BBTE -9439
Variation en % -6.2 -74 89 15,3 158 3

Total des dépenses budgétaires - 63 989 -66093 -68525 —-71492 -T747T16 - 77 354
Variation en % 3,5 33 37 43 45 3.5

Résultats nets des entités consolidées 205 355 563 688 T48 873

SURPLUS (DEFICIT) POUR LES FINS DES

COMPTES PUBLICS —-1305 -3 5326 - 3945 -4615 -49839 -4916

"JE'eer_'ﬁE'-t des revenus deédiss au Fonds

des generations - BE9 -71s — 880 —-927 -—-1038 -—-112&

SOLDE AVANT RESERVE BUDGETAIRE -1874 -4241 — 4 825 -BE72 -6027 -6042

Wersement au Fonds des générations -132

Recours a la rézerve budgétaire 2 006 2495

SOLDE ByDGErAIRE AVANT PLAN DE

RETOUR A L'EQUILIBRE 0 -3 946 — 4 825 -5572 -6027 -6042

Impact du Plan de retour & I'equilibre 085 2433 4 7ES 8130

SOLDE BI.IDGE‘FI'AIRE POUR LES FINS DE

LA LOI SUR LU'EQUILIBRE BUDGETAIRE Q0 -3 946 -3 760 -2639 -1268 88

(1) Verzement provenant de le réserve budgstaires.

Que comprend-ildonc ce C plan de retour ~ 10ZquilibreE dansle Budget 2009-2010,autre que les
compressionsndZfiniesdes dZpensesie programme?e tableauA9™ nous informe que le principal
ZIZmende ce plan sOintituleC Autresmesures identifierE E! 3,770G$en 2013-2014proviennenide ces
C Autres mesures " identifierE E!

Il convientde soulignerquela hausserZvuedela TVQ, +1% enjanvier 2011,a un effet significatif surla

rZductiondu dZficit, au contrairede IQindexatiomle tous les tarifs non indexZsqui rapportentdesdizaines
demillions uneannZesurlOautralorsquorst™ la recherchale mesuresie IOordrale plusieursmilliards,

soit 100 fois plus.

8 Source : Budget 2009-2010, Plan budgZtaire, page A27.
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TABLEAU A9

Plan de retour a I'équilibre
(en millions de collars)

200910 201011 201112 2012-13 201314

SOLDE | BUDGETAIRE AVEC MAINTIEN DE LA CROISSANGE
DES DEPENSES DE PROGRAMMES A 3,2 % —3 946 —4 825 -5ET2 - 6027 —-6042

Mesures aux revenus

Intensification des efforts pour contrer I'évasion fiscale st

I'svitemeant par Revenu Québec 0 200 300 E00 900
Inclexation de tous les tarifs non indexés & compter du

derjanvier 2011 0 15 75 135 195
Hausse du taws de la taxe de vente du Quebec de 7.5 % a

2.5 % a compter du 1% janvier 20112 0 400 12156 1215 1265
Sous-total des mesures aux revenus ] 615 1590 1950 2 360
Autres mesures & identifier awx revenus ou aux dépenses a 4=0 1343 2 802 3770
TOTAL DES MESURES 0 1065 2933 4 759 6 130
SOLDE BUDGEI’NRI; POUR LES FINS DE LA LOI SUR

L'EQUILIBRE BUDGETAIRE — 3 946 -3 760 - 2639 —1 268 85

{1) Al'exception des tarifs pour les senvices de garde.
~

(2) Emtement comple de la compensation pour les méngges & failie ou & moven revenu,

Rappelongjue nousentreprendronsine discussiorpoint par point de ce plan de retour” IOZquilibreainsi
que des points qui nOysont paset qui devraienty stre. Avant cela, il convientde prendreen compte
IOinformationla plus rZcentecommuniquZepar le ministsre des Finances: le point sur la situation
économique et financiére du Québec, automne 2009. On nousannonc& que le dZficit prZvu est accru de
749 millions de dollarsen 2009-2010et de 915 millions de dollarsen 2010-2011 essentiellemergn raison
dOun contexte Zconomique plus dZfavorable que prZvu.

Ainsi, Iorsqu(N)omletieNnt pascomptedu recours” la CrZservede stabilis:ationE, recourshaussZ 433
millions de dollars, cOest un dZficit de 5,128G$desrevenussur les dZpensesuguelnous sommes
confrontZs en 2009-2010.

En 2010-2011sansle Cplanderetour™ I0Zquilibré, pour IOessentighdZfini commenousiOavonsu, le

dZficit desrevenussur les dZpensesstde 5,740G$.La diffZrencede quelque600 millions estattribuable,
grossomodo,” la diffZrencede 1% entrele taux de croissancedesrevenuset le taux de croissanceles
dZpenses;e dernierZtantessentiellemertirZ versle hautparl®augmentatiose 8,9%du servicede la dette
(revoir ci-hautle tableauA8). Si on reprendle chiffre de 5,740G$de dZficit pour 2010-2011et queOon
rZvisele tableauA9 ci-dessustouteschoses/tantZgaleset sanstenir comptedesC mesuresaux revenusE

oudesCautresmesures identifierE E, seloncesnouveauxchiffres du gouvernemente dZficit prZvisible
en 2013-2014 devrait «tre maintenant logiquement de pres de 7G$ au lieu de 6G$.

Il estutile dOeffectuenn petit rappelhistoriqueici. Ce dZficit extraordinaireestexclusivemenun dZficit
assimilable™ ce quOilestconvenudOappeldes CdZpensesOZpiceri&. LOautrelZficit, soit la croissance
de la dette pour rZaliserles C investissement& de IO ftatdansdivers types dOinfrastructureeprZsente
plusieurs milliards supplZmentairesll faut combiner ces deux dZficits pour comparerla situation
budgZtairedu gouvernemenactuelaveccelle desgouvernementprZcZdentse, pourle meilleur et pourle
pire, ces deux types de dZpensesnOZtaienpas distinguZsde la meme manisre. fvidemment, le
gouvernement®vite dOeffectueune telle comparaisonavec toute la justesserequise,car cela ferait
appara’tre que le dZficit budgZtaire de cette annZe est le plus important de |Qhistoire du QuZbec.

B Source : page 9 et 1ttp://www.finances.gouv.qc.ca/documents/Autres/fr/AUTER_lepoint2009.pdf
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4.2 B Pour un examen plus rZaliste de la situation

PourinquiZtantgjuesoientles chiffres qui prZcedentjls ne sontpasle fin mot de |OhistoireLes hypotheses
budgZtairesiu gouvernemensontexposZe$ plusieursrisquesquOilconvientdOexaminguour savoirau

juste si nousdevonscomblerune impassebudgZtairede 7 G$, ou alors plut™de 8 G$, 9 G$ ouE Un

premier type de risque est reprZsentZ par ce que contr™le en principe le gouvernement.

4.2.1 b LOarc-en-ciel de la lutte ~ 10Zvasion fiscale

Le plan de retour” 10ZquilibreorZvoitquOterme, la lutte ~ I0Zvasiort ~ 10Zvitemenrfiscal rapportera
jusqud900 millions de dollars de manisre rZcurrenteen 2013-2014 CetteprZvisionnOespassansappui:
le budgetdu ministere du Revenuest augmentZ(a-t-il seulementZtZune fois rZduit ces 20 dernieres
annZes?) et des mesures |Zgislatives/reglementaires sont prZvues pour faciliter son travail.

900 millions de dollars est, cela dit, une sommetres importante,particulisrementsous|Oanglale sa
rZcurrencallZguZeCe chiffre nOesappuyZ;” notre connaissancepar aucuneZtudeconcernantOampleur
de |OZvasioou de I0Zvitemerftscal résiduel par rapportaux efforts desannZesrZcZdentesl sOagibien
I dOurprobleme pour la crZdibilitZde cet ZIZmenidu plan de retour”™ 10Zquilibre les budgetssonttres
nombreux” prendredes engagementshiffrZs contre |0Zvasioffiscale et les revenusqui devraienten
provenir sonttres opportunspour offrir un meilleur bilan au regarddu public. Nous nOavonsoutefois
connaissancd'aucunsapportfaisantZtatde |Oatteint® ou non B descibles chiffrZesannoncZesomme
devant rZsulter des efforts accrus de Revenu QuZbec.

Loin de nouslOidZele tournerenridicule les efforts prZvus.Toutefois,si le 900 millions de dollarsestun
chiffre rZaliste,cOestjuQilest une partie congruedes argentsqui ZchappentZgitimement™ |Qimp ™t
actuellementNous serionsalors surprisdOapprendmgue, depuisdesannZesplusieursmilliards de dollars
manquent "~ IOappel dans les coffres de IO ftat sans que de tels efforts nQaient ZtZ entrepris plus t™t.

Retenongour notre exerciceque, si de manisre rZcurrentda moitiZ des900 millions allZguZgeviennent
effectivement dans les coffres de |0ftat, ce serait en soi une bonne nouvelle.

4.2.2 B fchec et pat sur le front syndical

La rZmunZratiorreprZsentelus de la moitiZ des dZpensesle programmesengagZepar 10O ftatou les
organismesoussagouverneLes secteursie la santZ(17G$)et de IOZducatiofL0G$) reprZsenteries 5/6°
de cessommesLa grandemajoritZdesgensrZmunZrZpar 10 ftasontmembresiOurmgrandsyndicatet une
minoritZ dOursyndicatde professionnelgpar exemple: celui des mZdecinsspZcialistes)Les grands
syndicatssontregroupZsencorecetteannZedansun front syndicat,les conventionscollectivesarrivant”

ZchZance en avril prochain.

Un tel poids dessalairesdansles dZpensese IO ftatfait en sorteque chaqueentreprisede rationalisation
sOedbrcZmeniattaquZé ceux-ci.Ce fut particulisrementvrai lors desrZcession§1981-19821991-1992)

et lors dela rZalisationdu dZficit zZro(1996-1999) Meme rZcemmengn pleine croissanceZconomiquele
remplacemenpartiel desdZparts™ la retraiteou le rajeunissemendOundonction publiqueen transition
dZmographiquea pu gZnZrerde prZcieusesZconomiespour le gouvernement.Ces deux sources
dOZconomiesnt ZtZlargementcompensZepar dOautrefacteurstels que les ajustementsassociZsau
respectde la loi surl®Zquit&alariale.lls sontde toute manisre essoufflZs de |Oaveumeme du Conseildu
TrZsor,la politique du remplacemenpartiel estproblZmatiqueet, aprss le remplacementlesretraitZs des
jeunes fonctionnaires signifient des salaires qui grimpent plus rapidement au grZ des Zchelles salariales.
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Sv(”)ily a des Zconomiesimportantes™ rZaliserdans les dZpenseselles passerontforcZmentpar la
rZmunZration et cela ne se fera pas (plus) naturellement.

LOoffrepatronaledZposZde 30 novembredernier” la table centralede nZgociationcomprenddes
augmentationsle la rZmunZratiomlobalede 7% en cing ans,soit dOavri010~ mars2015.Une ouverture
estfaite ~ IOaugmentatiotie cesparametres selondesmodalitZs” nZgociersi la croissance&conomique
desdeux dernisres annZesest meilleure que prZvu (meilleure que 4,2% de croissancedu PIB). Cette
augmentatiorde 7% reprZsent®,3G$dOaugmentatiaur la pZriode soit 1,4% en moyenneannuellé. Le
front communsyndicalquant” lui rZclamel1,25%dOaugmentaticalarialesur trois ans,un chiffre qui ne
comprendpastous les ZIZmentsconsidZrZsomme Ztantpartie de la rZmunZratiorglobale danslOoffre
gouvernementale.

Nous ne conna’trongasle fin mot de la nZgociationavantplusieursmois en 2010. Le ton desparties
sembletoutefoisetre ~ la rechercherapidedOunententé'. Ceci tranche avec un climat belliqueux dZj*
connu: le 15 dZcembre005le gouvernemenimposaitpar dZcretles conditionsde travail desemployZsiu
secteurpublic en intZgrantdansle dZcretles ententesdZj~ concluesavecles syndicats.Les principaux
parametressalariauxavaientalors ZtZbonifiZsde seulemen®% par annZede 2006~ 2010.Retenongle ce
qui prZcedequeles dZpensese programment augmentte 5% en moyennependantcesmemesquatre
annZesdonc, il nOespaspermisdOerimputerla responsabilitZ desconcessionsalarialesdOenvergure
IGendroit des syndicats!

Avec un gouvernemengui offre des le dZparten moyenneun plancherde 1,4% par annZedOaugmentation,
avec des syndicatsqui demandent3,0% ou 3,5% par annZe,et avec chacunedes parties voulant
manifestementineentente uneconclusionsOimposeil y auraentente!Est-cequell@audraautourde 2%
dOaugmentatigrar annZependanting ans?Ou pourquoipas11,25%sur cing anssi unebonnecroissance
du PIB est au rendez-vous? Les paris sont ouvertsE

La vraie conclusionqui sOimposestquela dynamique de la crmssancedestpensesie programme ne
serapas aItZrZe5|gn|f|cat|vement par la prochaine convention collective. Ceci nOespasdire queles
nZgociationsontsansconsZquencpour la santZfinanciere de IO ftatChaquel% dessalairesreprZsente
environ250M$. SeulementenOabsenage gel ou de meme de rZductiondessalaires)e dZficit ne serapas
ZpongZ par ce moyen.

Il est permis de penserque ce nOespas par amour des syndicatsquOurgouvernementyantimposZ
pchZdemmemar dZcretles conventionscollectivesse montreflexible, ni par manquede levier politique
en pleinerZcession qui se souvientdesZvZnementsu deutdesannZes’L980’?COes‘.:|mpIementquO|I
nOesmi raisonnable,ni productif, de dZvanrlserdavantageIa fonction publique quZbZcoiselLe
gouvernement libZral nOa plus rien ~ gagner ~ mettre en Zchec les syndicats du secteur public.

4.2.3 B Rencontre du 3 © type avec le coZt reportZ des investissements

Le fait pour le gouvernemenidOengagedes dZpensesisant IOachadOunactif (b%otimentterrain,
Zquipementle transportetc.) ou la construction/rZfection/remplacemet®unénfrastructure(route, mZtro,
aqueducsOesgZnZralemergffectuZen recourant” desempruntsplut™guOemecourantaux revenusde
IGannZeourante.Avant la rZforme de comptabilitZ gouvernementaleen 1997-1998,ces dZpenses
grossissaientout simplementle dZficit. Il ZtaitgZnZralemergntenduque cette C bonnedette E ne posait
aucune difficultZ, pour peu que le dZficit fzt appelZ " cro”tre moins rapidement que la taille de I0Zconomie.

2 Source : http://www.tresor.gouv.qc.ca/nouvelles/article/nouvelle-secteur-publique/
2l RZfZrence : INFOnZgo 2, dZcembre 2009,
http://www.csn.qc.ca/c/document_library/get file?uuid=f4791dae-a328-437e-91e0-
€7b93b09bb70&groupld=22830
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Depuisla rZformede la comptabilitZgouvernementalen 1997-1998,l en estZgalemenainsi, mais cette
fois sousla C couvertureE dOundZficit zZro consut comme excluantles empruntsdestinZs™ des
investissementdansdesactifs (immobilisations).COestine desraisonspour laquellela dettea continuZ®
augmentede plusieursmilliards de dollarsdepuis.En contrepartienon seulementes intZrets sontversZs,
maisZgalementine partie du capitalempruntZestremboursZuivantun calendrierdOamortissemelif ~ la
durZe de vie utile de IOobjet de la dZpense.

Les dZpensepubliquesen modeCinvestissemeri ZtanteffectuZesousle radardu CdZficit zZroE, on peut
comprendrealsZmenqquIIesont soumises une contralntebungtalreD et politique B prochede zZro.
CeladOautantlus vrai que ce modede comptabilitZestrZcentet quOily a eu un rZelsous-investissement
dansles diversesinfrastructuresAjoutez” celaunediminution destaux dQintZreet toutesles raisonssont
rZunies pour que ces dZpenses croissent ~ un rythme soutenu, un fait illustrZ par le graphicfde suivant

GRAPHIQUE 4

Evolution des investissements du gouvernement du Québec(t!
ien milliards de dollars)

I .- I I

Moyenne Moyenne 2007-2008 2008- 2009 2009-2010 200201

de 1997-1958 de 2003-2004

a 2002-2003 a 2006-2007

(1) Excluart les investissements réalisss par les ministéres et |25 arganismes budgstzires ainst ques par les
fonds speciau, & Fexception du Fonds de conservation et d’'amélioration du réseau routier.

Cesinvestissementent, bien entenduun coZt, reportZselonle cassur une pZriodeplus ou moinslongue.
ForcZmentlonc,ce coZt commenceoutefois™ sefaire sentirplus rapidementue sOisOagissaite simples
dZficitsbudgZtaireen raisonde IOamortissemertgl quOautrefoi®renongour premierexemplele Fonds
de conservation et dDamZlioration du rZseau routier (ministere des Trafisports)

2 Source : Document explicatif, ZnoncZ Zconomique du 14 janvier 2009, ministere des Finances, page 26 :
http://www.finances.gouv.gc.ca/documents/Autres/fr/AUTER_doc2_EnonceEco09.pdf

% Sources : Budget de dZpenses 2009-2010, volume 2, page 195 :
http://www.tresor.gouv.qc.ca/fileadmin/PDF/budget_depenses/09-10/Volume_2_FR_FietiBpdiget

de dZpenses 2003-2004, volume 2, page 18-5 :
http://www.tresor.gouv.qc.ca/fileadmin/PDF/budget_depenses/03-04/13-juin/03-04v_vol2.pdf
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fvolution du cozt annuel du Fonds de conservation et 2002-2003 2009-2010
dOamZlioration du rZseau routier

IntZrets versZs sur les emprunts rZalisZs : 169M$ 430M$
Capital remboursZ (amortissement) : 143M$ 732M$

Pres de trois fois plus dQintZrstscing fois plus de capital. Dansune mesuremoindre, pour desraisons
diverses(intensitZmoindredesinvestissementsactifs diffZrentsou plus anciens etc.), dDautrepostesde
dZpensedu ministere des Transports,du ministere de la SantZet des Servicessociaux,du ministere de
IO fducatiort du ministere desAffaires municipales pour ne mentionnerueles plusimportantsyoientce
meme type de dZpense augmenter ces dernieres annZes.

Maintenant,prenonsen considZratiorle C Plan quZbZcoislesinfrastructures2008-2013E de 41,8 G$
annoncZen janvier 2009*. 16 G$ pour le rZseau routier, 2,5 G$ pour le transport en commun, 6 G$ pour
I©Zducatior8,8 G$ pour la santZE meme la cultureou la justicey trouve sontcompte.Le paiementdes
intZrets et dOungartie du capitaldZbutebien entendudss I0annZbudgZtairesuivantla dZpensegoncces
sommessonten concurrencevecles activitZshabituellesde cesministeres. Dansson ZnoncZconomique
du 14 janvier (tableauA20 de la page44) le gouvernemenhousinforme (entoutetransparencanaissans
trop de dZtails et sans inclure I0annZe 2013-1014) de IOimpact du C Plan E sur les dZpenses budgZtaires :

- 2008-2009 : 288 millions $
- 2009-2010: 576 millions $
- 2010-2011: 848 millions $

- 2011-2012: 1099 millions $
- 2012-2013: 1377 millions $
- 2013-2014: 1600 millions $ (nos estimations pour ce dernier chiffre)

Nousy sommesdonc.Primo, nousconstatongjuelOaugmentatiotlescoztsenintZrsts et en capitalliZe aux
investissementa contribuZ” gonfler Oaugmentatiodes dZpensesle programmede 2002-2003" 2009-
2010.Secundonousconstatonsjue cesdZpensesnintZrsts et en capitalaugmenteronéncorede manisre
rZcurrented®umilliard de dollars entre 2009-2010et 2013-2014en vertu du seul C Plan E actuel.Ce
milliard devrastre trouvZ” IQintZrieude IOaugmentatiotiesdZpensese programmeguele gouvernement
souhaitevoir limitZe " 3,2 % entre2010-2011et 2013-2014 E toutesfins utiles, cOesplut™tommesi le
gouvernementiemandaif I0ensembldesministeresde rZaliserleur missionavecla croissanceale leurs
dZpenses plafonnZe ~ 2,9 %. Nous verrons que |Qatteinte de cette cible est hautement improbable.

4.2.4 B LOimprobable compression des dZpenses de programme

Le talon dOAchilledu plan de retour” IOZquilibréudgZtaireestsaprZmisseprincipale: la croissancales
dZpensesle programmecontenu€’ 3,2% pendantplusieursannZesNous avonsdZj~ examinZla question
dessalariZsle 10 ftaiet de IOamortissemedesinvestissementspasde bonnesnouvellesde ce c™tZ) faut
pour acheverde se convaincrede la difficultZ de la t%.checonna’trela rZpartition des dZpensesle
programme en question ainsi que la dynamique de IOZvolution de chacun des postes budgZtaires.

SantZ et services sociaux
En 2009-2010les dZpensesle ce ministere (26,9 G$) reprZsenteror4,8 % de toutesles dZpensesle

programmeEn moyenneau coursde la derniere dZcenniela croissanc@esd%pensea ZtZde 5,9%.Elles
ont ZtZpoussZesers le hautpar plusieursfacteurs: rattrapagesalariaux,dZveloppementsZdicauxet

% Source http://www.infrastructures.gouv.qc.ca/plan-infrastructure/index.asp
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pharmaceutiquesipflation gZnZraleyieillissementde la population. Freiner nOimportdequel de ces
facteurssOesavZrZen anZraprathuementmpossmle Seulsle virageambulatoireet la miseen pZnurle
de personnedesrZseauxconsZquencedesmises” la retraite” la faveurde la lutte au dZficit desannZes
90) ont rZellemenfreinZ quelquesannZesa croissancéudgZtairade ce ministere. Assister”™ un deuxieme
virage ambulatoireou une deuxismevaguede mise” la retraitenOespasconcevableRZduireles salaires
desmZdecingt desinfirmieres nelOespasnonplus” IOheure- le gouvernemensignedesententessurla
mobilitZ professionnelleavec les autresprovinceset les autrespays.La Loi canadienne sur la santé
sOappliqusujoursZgalement saprovincedu QuZbeclimitant les optionsquant™ un transfertdescozts
aux citoyens.

Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : 4,9 %
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 5,4 %
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 5,9 %

fducation, sports et loisirs

En 2009-2010les dZpensesle ce ministere (14,4 G$) reprZsenterori24,1 % de toutesles dZpensesle
programmeEn moyenneau coursdes10 dernieresannZesla croissancalesdZpensea ZtZde 4,0 %. Elles
ont ZtZpoussZesersle hautnon paspar desfacteursdZmographiquesnais par certainsrZinvestissements
dansles rZseauxrZinvestissementst nettoyagede bavuresen enseignemergupZrieurplansde rZduction
du dZcrochagerZductionde la taille desclassesau primaire, etc.) ainsi que par IQinflationgZnZraleLa
dZnatalitZa ZtZplut™¥ZtZun ZIZmenfacilitant sur le plan budgZtairemaisla tendancelZmographiqusOest
inversZeet descohortessignificativementplus nombreusesontattenduesu primaire dansles prochaines
annZeslLe gouvernemenaugmentera-t-ila taille desclassesau primaire?ll y a dZj” une pZnuriede
personneprofessionnetlansle rZseaudescompressionsle posteentra’neraientraimentdesZconomies
importantes?

Le gouvernemenentendrait-ildZgeledes frais de scolaritZuniversitairede plusieurscentainesie millions

quOidevraitenreversela moitiZ aux Ztudiantssousforme de boursesE moinsbienszr quOihOabolisse

volet C boursesE du programmedQaiddinanciere aux Ztudiants.ll devrait ensuite convaincreles

universitZsque cette haussene leur est pasdestinZe L OeffetbudgZtairedOungressionmajeuresur les

ZtudiantsnOespas~ la hauteurde seseffets politiques : un gouvernement la conduite budgZtaire
irresponsable en ferait dDabord payer le prix ~ la gZnZration montante?

Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : 2,2%
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 3,0%
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 3,8%

Affaires municipales, RZgions, Transports

En 2009-2010 les dZpensesle ces ministeres (4,6 G$) reprZsenteront,7 % de toutesles dZpensesle
programmeCesdix dernisresannZeslOaugmentatiomoyennedesdZpensea ZtZde 6 % parannZeCette
annZeseulement,ces dZpensesaugmententde 11 %, tirZes vers le haut par |OaccZ|Zratiodes
investissementdansles infrastructuresll nOya aucuneindication”™ 10effeueles programmesrincipaux

qui constituentces ministeres puissentralentir. Abolir le soutien™ IOassainissemetés eaux?Abolir le

soutien au transport en commun? Mettre fin au programme de renouvellement des infrastructures routieres?
Nous IOavonsiu, " elles seulesles dZpensesn intZret et capital (amortissementspssociZesaux
investissementslansles infrastructuresaugmenterontle plusieurscentainesde millions par annZeles
crZdits de ces ministeres.
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Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : 55 %
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 6,5%
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 7,5%

Emploi et SolidaritZ sociale

En 2009-2010 les dZpensesle ces ministeres (4,2 G$) reprZsenteront,0 % de toutesles dZpensesle
programmeCesdix dernieresannZeslOaugmentatiomoyennedesdZpensea ZtZ~ peupres nulle (0,7%),
IOinflationou les nouveauxbesoinsZtantcompensZgar la rZductiondu nombrede bZnZficiairesCette
situationest” la fois le rZsultatde IOamZlioratiode la situation Zconomiqueet de la dZmographieles
bZnZficiairesZtanthors du radarde ces ministeres une fois atteignenti®O%ogée 65 ans. ftant donnZles
turbulencesZconomiquesactuelles (plus dOargentonsacrZ” la formation de la main-d'iuvre,
potentiellementplus de bZnZficiaires)ce seraitdZj" une tres bonne nouvelle que cette tendancese
maintient.

Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : 0,0 %
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 0,5%
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 1,0%

Famille, A’nZs et Condition fZminine

En 2009-2010les dZpensesle ce ministere (2,1 G$) reprZsenteron8,4 % de toutesles dZpensesle
programme.Ces quelquesdernieres annZesles dZpenseont augmentZde 6% ou 7% par annZe,
IOaugmentatiodu nombrede placessubventionnZesn CPEou en garderieprineepriquantquece chiffre
dZpassédargementiQinflationdescozts. Or, du fait de la popularltZdu programmeet de IOaugmentatlon
importantedu nombrede nalssancecettecrmssancejesdeensesOepasperm|sencorede rZpondreaux
besoinsactuelsLe nombrede naissanceen 2008et en 2009 Ztantencoreplus ZlevZqudeR007 et 2006, la
pressionpour une augmentatiordu nombrede placesse maintiendraet le gouvernemenvoudraau moins
avoir |Oairde tenterde ne pasprendrede retard.De plus, il sOestngagZ maintenirle tarif subventionnZ

7 $ par jour.

Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : 4,0 %
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 5,0 %
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 6,0 %

Autres ministeresE

La mention C autresministeres E masqueen fait un grand nombrede fonctions essentiellesie 10 ftat
reprZsentan13 % des deensesie programme.Les ministeres du Revenu(1 G$ de dZpenses)de la
SZcurltZ)ubllque(l G$dedZpensesjudela Justice(0,7 G$) ne peuventtre IalssZspourcompte .On peut
dOorest dZj” sOattendre une diminution destpensesies ministeres de IOAgriculturg(0,7 G$) ou du
DZveloppemenZconomique(0,8 G$) au sortir de la rZcessionmais une diminution des crZditsdu
ministere de la Culture (0,6 G$) est-elleenvisageable®.es ministeres C moins importantsE tels que
Ressourcesaturelleset Faune(0,6 G$), DZveloppementiurable, Environnementet Parcs(0,2 G$) ou
Relationsinternationaleg0,1 G$) peuventvoir leursenveloppestagneroutefoispuisquecOese souvent
le cas,depuisde nombreusesinnZesil nOya pasl™ non plus dOZconomidaciles™ rZaliserqui ne IQaient
dzj" ztz.

Croissance maximum permise pour atteindre la cible de 3,2 % : -1,0%
Hypothese C moyenne E retenue par Force Jeunesse : 1,5%
Tendance actuelle (hypothese dZfavorable) : 4,0 %
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DZpenses totales de programme et impasse budgZtaire accrue

Le gouvernemenpostuleque les dZpensesle programmenOaugmenteraiegtie de 3,2 % pendantquatre
ans” compterde 2010.La sommede nos hypothesesmoyennesiousconduitplut™t un chiffre de 4,1 %
dbaugmentatioties dZpensesle programme.La diffZrenceentre notre hypotheserZalisteet celle du
gouvernementZvele un trou budgZtaireZcurrentsupplZmentairen 2013-2014de IQordrale 2,5 G$. Ce
trou doubled®ampleuadvenanigue le gouvernemensOetiienne” satrajectoireactuelle(la sommedes
hypotheses dZfavorables) au plan des dZpenses.

Meme en admettantune margedOerreude 1,0 G$ autourde notre hypotheseC moyenneE, on demeure
quandmeme loin dela cible de +3,2 % et celadOautarque, commenouslOavonsu, envertu de IQimpact
financier direct desdZpenseslOimmobilisatiota commandeZelle aux ministeres estde +2,9 % par an
seulementPosongneme quele gouvernementZussitde maniere extraordinaire séapprochelle sacible la
premisre annZe soit 2010-2011.1 estpensablade gratterles fonds de tiroir, dOZlimineles dZpenseson
rZcurrentesetc., maiscOesplus difficile, voire impossible™ rZpZtedOannZenannZele trou budgZtaire
ne sOerrouve pas moins accru de IQordrede 2 milliards de dollars, qui sOajoutenaiux 7 milliards de
dollars identifiZs plus t™t.

Le volet C Autres mesures identifier aux revenusou aux dZpense& du plan de retour ™ 10Zquilibre
budgZtairedu gouvernementisquedoncdOstregrandemenplus difficile ~ dZfinir que prZvu.DOautargue

le risque de ne pas atteindresa cible au plan des dZpensesle programmenQOespas le dernierrisque

budgZtaire auquel doit faire face le gouvernement.

4.2.4 B Des risques supplZmentaires

La plupartdesZnoncZ$udgZtairesiu gouvernementu QuZbeccommencenavecune Zvaluationde la
santZZconomiquelu couple ftats-Unis/OntarioEt pour cause ils reprZsenteriessentiele nosZchanges
commerciauxEnsuitesontexaminZeses conditionsmonZtaires IOZvolutiorlu dollar canadieret destaux
dOintZrstLe dollar canadiena desincidencessur nos Zchangesommerciauxet marginalemensur notre
detteendevisesZtrangeresalorsqueles taux ddintZrebnt un effet majeursurle servicede la detteet surla
consommation intZrieure.

Une croissance Zconomique incertaine

SOilestune chosedont nous ne devonspasnousrZjouir, en particulier pour repoussedansle tempsla
disciplinefiscale nZcessaire;Oesbien desdZficits budgZtairesmmensesie nos partenairesommerciaux.
Lorsqueces gouvernementsievront” la fois, au cours des prochainesannZesmettre fin aux stimuli
Zconomiquegune opZrationbaptisZeC deleveraging= par les anglophonesgt en meme tempslutter pour
rZduire leurs dZficits, ceci pourrait constituerun frein ~ la reprisede la croissanceUne croissance
anZmiqueen Ontarioet aux ftats-Unisseraitunemauvaisenouvellepour IOZconomigdu QuZbecet pourles
revenus du gouvernement.

LOOntarisedirige versun dZficit de 25 G$, soit cing fois celui du QuZbegour une Zconomieseulement
deuxfois plusimportante Le gouvernementZdZrala sonpropredZficit budgZtairede 55 G$ envue, et une
partie de celui-ci est qualifiZe de structurellepar le directeurparlementairedu budgetdOOttawa La
situationaux ftats-Unisestencorepire : 1400G$ de dZficit en 2008-2009(10 % de leur PIB) et un dZficit
prZzvude 1800 G$ en 2009-2010!Commeici, la croissanceannuellede la dette amZricaineest encore
supZrieure " ces chiffres comme en tZmoigne ce graphique:

® Source Budget 2010 : le Directeur parlementaire contredit Flaherty, La Presse Affaires du 12 janvier
2010,http://lapresseatffaires.cyberpresse.ca/economie/canada/201001/12/01-938329-budget-2010-le-
directeur-parlementaire-contredit-flaherty. pRour I0Ztude dont il est question :
http://www?2.parl.gc.ca/Sites/PBO-DPB/documents/Potential CABB_FR.pdf
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2010 Budget — Projected Deficits and Debt Increases

$ Billions
3,000 -

2,500

2,000

1,500

1,000

6§00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Budget Deficit
B Mational Debt Increases

Source Data: 2010 Budget (OMB) & CBO Histoncal Data

Pourles annZef011,2012 et 2013, le ministere desFinance® sOattend "~ une croissance du PIB rZel de
2,5% enmoyennege qui constituede bonnesannZesle croissanc& conomiquesanssurchauffeou effet de
rattrapagelLe Qquecpourraitconna 'treune forme de rebondpost-rZcessiori| pourraitaussine pasen
conna’tredu fait quela chessmmOapasZtZdurelm et (ou parceque) nousne sommespasen prZsence
dOunaccumulatiorforte de consommatiorou dQinvestissemensportZsLe ministere desFinancegable
aussi sur une inflation de 2 % durant la pZriode.

Chaquepoint de pourcentagede croissancedu PIB nominal (PIB rZel + inflation) reprZsenteenviron
500 M$ en revenusautonomespour le gouvernementSi pendantcestrois annZede gouvernemense
trompe” la baisse(ou” la haussefe seulementin demi-point(4 % ou 5 % aulieu de 4,5 %), entrois ans
IGeffet sur I0Zquilibre budgZtaire en 2013-2014 est de 750 M$.

Le paradis perdu des faibles taux dOintZret

Depuisplus de quinzeansmaintenantune sourcerZcurrentede margede maniuvre budgZtairepour nos
gouvernementZtaitla baissedestaux dOintZreet seseffetssurles coztsdu servicede la dette.Plut™gue
dOZmettrdesobligationsversantdesintZrsts se situantentre 10 % et 15 % (ou pire”’), les gouvernements
empruntentcesdernieresannZe$ destauxinfZrieurs™ 5 %. Au coursmeme desderniers18 mois, les taux
dOintZrese sontaplanispres de zZro,de telle sorteque les emprunts™ court termesontlittZralementdes
aubaines :

% Source : Budget 2009-2010, Plan budgZtaire, page B33.
" Consulter par exemple ces quelques rendements dOobligations types du gouvernement canadien ~ long
terme :http://www.bankofcanada.ca/pdf/annual_pagel14.pdf
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GRAPHIQUE B.10

Taux d'interét directeurs dans certaines régions du monde
(en pourcentage)
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DQOailleursen dZpit de la croissancede sa dette,le QuZbeca vu son servicede la dette diminuer ces
dernisresannZes de 318 M$ de plus que prZvuen 2008-2009t dOurautre 485 M$ prZvisibleen 2009-
2010! COestinemargede maniuvre de pres dOumnilliard de dollarsentrois ans.Nousne reviendrongpas
ici surle degrZdouteuxde sagessée |Qusagqui a ZtZfait de cettemargede maniuvre nonrZcurrenteLes
taux dOintZretlevraienten effet augmenteau coursdesprochainesannZesNous nOavonpasen main les
hypotheses du ministere des Finances, mais nous avons celles dOHydroa®QuZbec

2008 2009 2010 2011 2012 2013
|donnéss réslles)

Taux de change ($ CAN -5 US) 1,07 1,18 1,10 1,10 1,10 1,10
Acceptations bancaires - Canada, 3 mois (30) 308 1,00 125 2,00 275 3,50
Obligations du gouvernement — Canada, 10 ans (%) 3,57 3,00 3,50 4,00 425 4,50
Prix de I'aluminium
Midwest américain (S US/tonne) 2658 1557 1700 1750 1850 2000
Prix du gaz naturel
NYMEX Henry Hub ($ US/MBtu) a3 4,50 6,00 6,75 7.00 7.10

Ce sonttoujoursdestaux dOintZr-histo[iquemenbas,maistout de meme significativementplus ZlevZsen
2013quOer2009,tant™ courttermequO’ong terme.Le ministere desFinancesdQOailleursprZvoitquele
service de la dette lui coZtera beaucoup plus cher en 2013-2014 quden 2009-2010, plus de £G$ en fait

% Source : Plan stratZgique 2009-2013, Hydro-QuZbec, page 82,
http://www.hydroquebec.com/publications/fr/plan_strategique/pdf/plan-strategique-2009-2013.pdf
# Source : Budget 2009-2010, Plan budgZtaire, page A27.

37



Retour vers le futur, nouvelle décennie et vieilles habitudes : pour une lutte réaliste aux
déficits budgétaires actuels et a venir.

Quelle estla part de cette importantecroissancequi estdue ™ une anticipationde la haussedestaux
dOintZretQuelleestla partqui estdue” la croissancerZvisiblede la dette?ll y auraitplusieursfacteurs”
prendreen compte,par exemple,est-ceque la pertede valeur du FondsdOamortissemedesrZgimesde
retraite,placZ” la Caissede dZp™¢t placementserZpercuteen intZrsts supZrieurs verserau titre dela
dette due aux rZgimesde retraite desemployZsde IO ftat?a croissancele la dettedurantla rZcession
(15G$?720G$?)entra’nede nouveauxrais dOintZrstle IOordredu milliard de dollars?Quelleestla partde
la dette qui esten ce momentlibellZe~ court terme et qui est susceptiblede voir son taux dOintZrst
applicable augmenter de plusieurs points de plus que prZvu?

LOampleudela hausseperueparIe ministere desFlnance$ugg-requOurchnarlchallstea dz stre Ztabli,
sanssombresexangatlonsnu complaisance$ desfins politiques. E ces prZvisionssont forcZment
attachZeslesmargesdOerreuqui pourraientajouterdescentainesie millions enplus ou enmoins” la lutte
au dZficit.

4.3 B Prendre toute la dimension du probleme ~ rZgler

RZsumon$OensembldesdonnZesiZcrivantles risquescertainsou raisonnablesuxquelsestexposZselon
nous le gouvernement.

«  DZficit prZvisible avant C Plan de retour ~ 10Zquilibre E en 2010-2011 : 5,7G$

«  DZficit prZvisible avant C Plan de retour ~ 10Zquilibre E en 2013-2014 : 6,9G$

e DZficit supplZmentairelz ~ la cible vraisemblablementatZede +3,2% par an desdZpensesle
programme : 2,0G$ en 2013-2015

e RisquesassociZ$ la croissanc&conomique; uneZvolutiondestauxdOintZrebu” uneZvolution
des transferts fZdZraux 0,0G$ +-1,0G$ en 2013-2014.

Nousne reviendrongpassurtousles argumentgjui fondentnotre convictionquele gouvernemenhe saura,
quatreannZesle suite, contenirsesdZpensesdanssesciblesprZvuesAu sujetdesrisques,il esttout aussi
envisageablguOilserZalisentau pire quOamieux. CertainssontreliZset dDautrepas.Parexemple,une
forte croissancelu PIB nominalenraisondOumetourde IQinflatioraideles revenusdu gouvernementnais
augmentdes chancesdlOunaugmentatiordZfavorabledestaux dOintZrstUne augmentatiordestaux fait

peserde plus grandeschargessur les Zpaulesdu gouvernemenfZdZral,rendantmoins probableune
amZlioration des transferts fZdZraux et plus probables une dZtZrioration.

Il nousappara’toutefoisraisonnablejuele rZelplanderetour™ I0ZquilibréudgZtaireonservedesoptions
pour faire face”~ cesZventualitZplut™guele gouvernemensetrouve dZpourvule casZchZantNous ne
sommegas” la recherchalOexcuseapussommes’ la recherchele solutionspour toutela dimensiondu
probleme. Le probleme estau minimumdelOordrele 9G$,9G$ de revenugZcurrents trouverdOiciquatre
ans en supposant que le jeu des trois risques tourne en notre faveur.
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5D Les quisions difficiles : la quadrature du cercle en
quatre C TE

Nousavonsretenudu plande retour™ IOZquilibréudgZtairedu gouvernementin 500 millions de dollarsen
2013-2014au lieu du 900 millions indiquZ. COestlonc dire quOily a 8,5G$" trouver au chapitredes
revenus,sanscompterbien szr IOhypotheselOuné&volution dZfavorabledesrisquesidentifiZs. 1l sOagit
dOuné%echinZdite,incroyablementifficile politiquement,selonnousla quadraturedu cerclepourrastre
rZalisZe en quatre C T E :

- Tirer profit du retrait fZdZral du champ fiscal de la taxe de vente

- Traire Hydro-QuZbec

- Tarifer tous les ZIZments ou presque

- Toucher " la vache sacrZe de IOimp™t sur le revenu des particuliers

5.1 B Tirer profit du retrait fZdZral du champ fiscal de la taxe de vente

Lors desZlectionsfZdZralesie janvier 2006, les conservateursnenZspar StephenHarperont promis de
rZduirela Taxesurles produitset serviceg TPS)de 1% dansla premisre annZele leur mandatainsiquede
1% plustard dansleur mandatll sOagissaite IOurdescing pointsde leur programmeconnudepuispour sa
simplicitZ et sabrievetZ. Notonsque StepherHarpera pu ainsi sedistinguerde PaulMartin, qui sOZtafait
le championdesannoncesie baissedesimp™tsur le revenudesparticuliers.La TPS estainsi passZale
7% "~ 6% le £'juillet 2006 et ensuite ~ 5% I janvier 2008.

Il est” noter que cette mesure,szrementpopulaire,a ZtZdZcriZe™ peu pres unanimementpar les
Zconomistegt les milieux dOaffaires.es deux motifs principauxZtantque dOautre/pes dOaII-gements
fiscauxsontplus favorables™ la cr0|ssance7_conom|quezt quele gouvernemense privait ainsi dOungart
trop importantede sesrevenus En guisedQillustratiomdu premierpoint, le ministre desFinancesBernard
Landry a augmentZa Taxe de ventedu QuZbec(TVQ) de 7,5 % ~ 8,5 % pour consentirdes baisses
dOimp™ts dans son budget 1997%1998

En maintesoccasionsiepuis,par desZconomistespar desobservateurpolitiques,quandce nOespaspar
le ministere desFinancedui-meme, IOopportunitdOundaussealela TVQ Zquivalenté la baissedela TPS
est dZfendue Cette proposition Ztait cohZrenteavec la these selon laquelle le QuZbecZtait dansune
situationde dZsZquilibrdiscal face au gouvernementZdZralll estplus quetempsde procZdemaintenant
avantque le gouvernemenftZdZral,dirigZ par les conservateursie StephenHarperou les libZraux de
Michael Ignatieff, ne cherche lui aussi, par ce moyen, ~ juguler son impressionnant dZficit budgZtaire.

Le Budget2009-2010prZvoitquela TVQ serahaussZee 1 % le 1* janvier 2011.Ceci peutpara’tretard
dans une perspectivede lutte au dZficit, mais cela a le mZrite dOstrecohZrentavec la volontZ du
gouvernemente ne pasinterfZreravecla reprise ZconomiqueForce Jeunesserecommande que la
haussesoit plut™tde 2 %, et ce,des le 1°" janvier 2011 En effet, les autresmesureproposZegpour venir
" bout du dZficit sont soit lentes” rapporter,soit retardZelus tard en 2011 en pratique. Reporter
IGaugmentatiosupplZmentairée 1% de la TVQ rZduiraitle choc pour les contribuablesen janvier 2011,
mais augmenterait considZrablement celui ~ conna’tre en janvier 2012E

Selonle ministere desFinancesen tenantcomptede la compensatiorpour les mZnages faible ou "
moyensrevenus,l % dOaugmentatiate la TVQ rapporteral,265G$ en 2013-2014Une augmentation
de 2 % de la TVQ rapportera donc autour de 2,5 G$ en 2013-2014

% Source : discours sur le Budgeittp://www.budget.finances.gouv.qgc.ca/budget/1997-1998/fr/ps-fr9.htm
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Est-il * craindreque cetteaugmentatiorde taxe ne dZprimela consommationgrandmoteurde croissance
Zconomique?l estutile de soulignerque la consommatiorest beaucoupplus sensible” desfacteurs
monZtairegtaux dOintZrstinflation) ou ~ la situationgZnZralede IOemploiToute contractiondOurdZficit
budgZtaireetire de |Qargente IOZconomida questionposZdci estcelle desmoyens Celui dela haussale
la TVQ a pour avantagele ne pasdZcouragetle travail (Citation? ThZorie?) maisil posebien szr un dZfi
en terme de lutte ~ IOZvasion fiscale.

5.2 B Traire Hydro-QuZbec

Inutile de relaterici IOhistoirele cettesociZtZdO ftatfruit de plusieursnationalisationspu le r™lecrucial
quOellgoue dansl®Zconomidu QuZbecPlus rZcemmentdepuisla fin de la pZriodede gel destarifs
durantles annZe<1990, la croissancalesdividendesversZsau gouvernementut un facteurayantfacilitZ
les baisses dOimp™t.

Nousvivons prZsentemenine pZriodebudgZtaireifficile o il nousfaut redresseun dZficit de 10G$avec
plusieursoptionsd'emblZeZcartZes le secteurpublic a dZj" subi sesajustementstructurelsdurantles
annZed990,lestauxdOintZresontdZj" au plus bas,le gouvernementZdZralne viendrapas” la rescousse
desprovinceset le gouvernementctuelne voudrapashausseiles imp™tsgjui ont ZtZdiminuZsces dix
dernisres annZesForcZmentJe levier que constituentHydro-QuZbecet sestarifs encorebas devient
impossible " ignorer.

Le recoursaux haussesle tarif de I0Znergiestle moyenqui nousappara’te plus dZsirableb ou le moins
indZsirablebnon seulemenenraisonde la comparaisomui nousestfavorableavecnosconcurrentsmais
Zgalement suivant dOautres considZrations :

« LOeffetde la haussepeut stre partiellementcompensZar une modification des habitudesde
consommatioret par des investissementslansles moyenspermettantune meilleure efficacitZ
ZnergZtique;

e DesinvestissementdOampleudansla recherchedOunelus grandeefficacitZ ZnergZtiquesont
susceptibles de stimuler IOZconomie;

« LOaugmentatiotie ce cozt, en lien aveclOhabitatiorestsusceptiblede refroidir un peule marchZ
immobilier, secteursusceptiblede vivre une surchauffeisolZeen raisonde la faiblesseprolongZe
des taux dOintZret.

ForceJeunessee seprZtendrgasexpertdu compleerdifice rZglementair@t comptablesur lequelrepose
Hydro- QqueclI appartientau gouvernementle dZterminemultimement, par des moyenslZgislatifs au
besoin,les prochZspar lesquelsHydro- Qqueangageraes sommesnZcessaireau renflouementdes
finances publiques quZbZcoises. Nous suggZrons pour notre part les options suivantes, expliquZes plus loin :

» LOaugmentation progressive du tarif de C I0ZlectricitZ patrimoniale E;
» LOaugmentation des redevances hydrauliques;

« LOinstauration de tarifs-ascenseurs pour les gros clients rZsidentiels;
» LOaugmentation des exportations dOZlectricitZ.

5.2.1 flectricitZ patrimoniale

Plusde 90 % de IOZlectricit¥endueau QuZbecprovientdu C bloc patrimonial E de 165 tZrawattheures,
pourlequelle prix de venteestfixZ ~ 2,79 ¢ le kilowattheuredepuisl'adoption,en 2000,de la loi 116.Les
revenusd®lydro-QuZberovenantde la ventede IOZlectricitpatrimonialeau QuZbecreprZsenteraient
4,6G$parannZedurantla pZriode2009-2013PourdZgagedesrevenussupplZmentairede 3,0 G$, le prix
doit augmentede 1,82 centle kilowatt/heure En prZsumantiuQikesttard pour procZdef un dZgeldu tarif
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patrimonialde manisre ™ avoir un effet surle budgetdu gouvernemenen 2010-2011et en acceptantjue
cette hausse doit avoir son plein effet des 2013-2014, elle ne peut «tre ZchelonnZe que sur trois ans.

LOeffetmoyen de cette seule mesuresur les facturesdOZlectricitZquivaut™ des haussesuccessives
dOenviror10% en plus deshaussesiZj” consentiegpar la RZgiede |I0Znergidl sOagitiOurchoctarifaire
important,maisil estjustementdavantagesusceptibledOentra’nateschangementsle comportemenbu
des nouveaux investissements quOune hausse imperceptible.

5.2.2 Redevances hydrauliques

Hydro-QuZbedProductionverseau Fondsdes gZnZrationsine sommeavoisinantle demi-milliard de
dollars depuissa crZationau titre de redevancesur IQutilisatiorqui estfaite de IQeawdanssesbarrages.
Force Jeunessest non seulemendOavisjue cetteredevanceet son utilisation doit stre maintenue mais
encore quOuneaugmentationde ces redevancessupplZmentairegst nZcessairgour augmenterles
versementsau FondsdesgZnZration$ partir de 2014-2015.Le cozt de I0ZlectricitXenduepar Hydro-
QuZbec Production devrait stre ajustZ en consZquence.

Pourquoiaugmentetes versementsiu FondsdesgZnZrationgn 2014-20157.e gouvernemensOeslixZ
pour cible de rZduirele ratio dette/PIB~ 25% en 2025. Entre 2009-2010et 2013-2014,l auraajoutZ,au
minimum, 15 milliards de dollars” la dette en raisondes seulsdZficits budgZtairesRappelonsjue ces
dZficits ne serontpas compensZsutrementen raison de la suspensiorde |Oapplicatiorde la Loi sur
I’équilibre budgétaire. Sile gouvernemenpeutmodifier~ saguiseles ciblesen termede ratio dette/PIB
quOifixe pourle FondsdenganatlonmouscroyonsquO|Id0|t Zgalemenaux anZratlonﬁJtures(et aux
agences de cotation) dOexaminer ce moyen de se rapprocher de sa cible autrement quOen la modifiant.

En fait, Force Jeunesseroit quOilsOagitOurexcellentmoyen qui seraappuyZ” la fois par le parti

QuZbZcoigjui a instaurZa Loi sur [’équilibre budgétaire, parle parti LibZral qui a instaurZle Fondsdes
gZnZrationgt par IOActiondZmocratiquegui plaide pour le remboursementle la dette. Nous sommes
convaincusque ces partis sont toujours aussi prZoccuszawourdOhupar IOendettementu Qquecet

IGenjewle I0ZquitintergZnZrationnellquOilse IO Ztaient 10Zpoquau momentde prendrecesdZcisions
historiques.

5.2.3 Tarifs ascenseurs

Actuellement, les clients rZsidentielspaient”™ peu pres le meme tarif, peu importe leur niveau de
consommationAugmenterdavantagde prix au kilowatt/heuredesplus gros consommateursZsidentiels
estmaniere de sOassureon seulementle toucherles consommateurgui en ont davantagées moyens(les
propriZtairesiOunifamilialeplut™tueles locataires)mais ZgalementiOencourageavantageeuxqui ont
la capacitZde rZaliserdesZconomiesiOZnergie le faire. Une diffZrencedansles tarifs fera davantageen
sorte que les acheteursde maisonneuveou de condominiumporte attention” leurs caractZristiques
ZnergZtiques, stimulant les choix efficients au plan ZnergZtique dans la construction.

Commeil sOagidOunnoyen de modulerdeshausseset non dOajouteune haussearifaire ~ cellesdZj
ZvoquZes, il nOy a pas de retombZes budgZtaires associZes ~ cette mesure.

Exportations dOZlectricitZ

LOexportatiodOZlectricitéstune opZratiorplus complexequdinOypara’t.La disponibilitZdOZnergiehez
Hydro-QuZbee@stun facteurfacilitant, qui setrouveraaugmentzar la rZductionde la consommatiorau
QuZbecmaisHydro-QuZbe@ dZj” unepositionconfortable™ cetZgard.l y a aussileslimites du transport
dOZlectricithoint surlequel Hydro-QuZbecet meme IOOntariennklydro-Oneinvestissentictuellementll

y a Zgalemenet surtoutla demandeen ZlectricitZqui dZterminde volumeet le prix delOZlectricit¥endue,
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demandeeposansur desfacteurstrs variZs: alZasde la mZtZoalZasde I0Zconomiegcherchede source
dOZnergie propre, polZmiques politiques, etc.

Les milliards nOappara’troatnsi paspar magieparcequeles QuZbZcoisedonnent Hydro-QuZbe@ncore
davantagele surplusZnergZtiqued.es profits importantsquOHydro-QuZbemgrangeavecsesexportations
sonten fait liZs en bonnepartie™ desopZrationsie courtage(lOimport/export courtterme)facilitZespar

sescapacitZsde stockage.Ces profits sont trss instables.NZanmoinsjl est permis de penserque la

disponibilitZsupplZmentairdOZnergipermettra® Hydro-QuZbedle tirer profit de toutesles opportunitZs
des prochainesannZessur le plan du courtagecommesur celui des contrats™ moyen et long terme.
LOZconomiserZtablissantheznosvoisins (Ontario, Maritimes, Nouvelle-Angleterrekt la demandepour

une sourced®Znergipropre ne se dZmentanpas, il estraisonnablede penserque IOaugmentatiodes
exportationsiOictrois ou quatreanscompenserées pertesde ventesau QuZbeet meme les excZderaour

des profits supplZmentaires de 0,5G$.

Au total donc les profits rZalisZspar Hydro-QuZbec pourraient etre supZrieurs de 3,5G$en 2013-
2014 Pourquecesprofits setraduisenten revenupour un gouvernemengui lutte contresondZficit, il faut
supposenuela proportiondesprofits quOHydro-QuZbeerseau gouvernementhangeraEn ce moment,
les dividendesreprZsentengrossomodo la moitiZ des profits, IOautrenoitiZ contribuant™ financerles
investissementsiOHydro-QuZbedlous ne voyons pasici de probleme puisquOHydro-QuZbecdZj
planifiZ sesinvestissementsen fonction dOurscZnariade rentabilitZqui nQinclupasces3,5G$de profits
supplZmentaires.e gouvernemenéauratout le loisir de laisser” Hydro-QuZbeanepart plusimportantede
ses profits une fois que 10Zquilibre budgZtaire sera’tteint

5.3 D Tarifer tous les ZIZments ou presque

Le gouvernemenprZvoitdOorest dZj” procZdef I0indexationestarifs nonindexZs; |Oexceptiodu tarif
de 7% parjour pourles servicesde garde.Noustenons™ le remercierpour ce gesteen faveurdesfamilles
qui redressennotretaux de natalitZ” |IOheuractuelle.LOindexationestarifs rapporteraitl 95 millions en
2013-2014.Nous espZrongque dOautre€|Zmentsde tarification, taxes ou redevancessur dOautres
C ZIZments E permettront une contribution menant ce montant vers les 1G$

Les pZagessont identifiZs commeune sourceimportantede revenusqui devraientstre utilisZs. Suivant
certaineshypotheses certainssoulsventla possibilitZde rZcolterjusqud71,6G$ sOilsZtaientappliquZs’

I©ensemblees autoroutesdu QuZbecet ~ la plupart des ponts de la rZgion de MontrZal. Une telle
applicationestimprobable |Oessentiglesrevenusreviendraitprobablemenaux municipalitZsmais” titre

de revenuou de dZpenseZvitZeles pZagesreprZsenteraienplusieurscentainesde millions pour le

gouvernementjuZbZcoisAvec despZage<lectroniques$ la clZ pour ne ralentir personneQuZbegourra
dire quQil fait de 10argent en prenant IQair.

Une augmentatiordes cozts de I0Zlectricitau QuZbecest de nature” encouragetOutilisationdu gaz
naturelet du mazout™ chauffage pour ne pasparlerdu bois.DZj", les prix de cesmatieresont diminuZ” la
faveur de la rZcessionPour Zviter une utilisation accruede combustiblefossile dansle chauffage,le
gouvernemenpourraitetre amenZ augmenteles taxesexistantesou ~ crZerune nouvelletaxe C sur le
carboneE. En 2008,il sOestendul,2 milliard de litres de mazoutau QuZbe®, une taxe supplZmentaire
reprZsentant seulement 10 % du prix (7 cents de 0,70 $ le litre) rapporterait dZj” 84 M$.

3 Nous remarquons au passage que ceci confirme que les dividendetydi®-QuZbec sont une vZritable
C petite caisseE pour le ministere des Financesou disonsplut™tpour Zviter IOeuphZmismen profond
coffre-fort o loger/piger des surplus.

¥ Source : RZgie de |O0Znerptin://www.regie-energie.qc.ca/energie/prodpetro/Mazout_Ens_Qc_2009.pdf
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Un nouveaurZgimeforestiera ZtZmis en placé®. Des redevances sont persues depuis longtemps, elles
seraientaugmentZegue la dZpressiordu secteurindustriel forestierquZbZcoisictuellemenen limiterait

les retombZesMais sQily a reprisen vue?LorsquOusecteurestflorissant,commelOindustrieniniere, il

sembley avoir desobstacles ce quenotre ftat touchesapart,commele soulignentdesparlementairegt

le VZrificateurgZnZratu QuZbe®. QuZbec nDa pas les moyens de laisser dormir de IOargent dans son sous-
sol.

Le gouvernemenhe semblepassOattendreutefois” faire de|Oargentommede |Oeaaveclesredevances
surle captagequi sontactuellemenprZvue®. 5M$ provenant des grands utilisateurs, les embouteilleurs
qui ne verseraientjue desdizainesde milliers de dollars sOilgtaienthypothZtiquemertaxZs,ce sontdes
sommesinsignifiantes.Nous croyonsque le gouvernementloit rZexaminere niveau des redevances
actuellement envisagZ et I0Ztendue de |Qapplication des redevances sur IQeau.

5.4 B Toucher la vache sacrZe de IOimp™t sur le revenu des particuliers

Il nOya guere dDautrepostesbudgZtaire$ examinerpourtrouverles 1,5G$qui manquenfpour atteindre
I0ZquilibréoudgZtaireen 2013-2014 Nous avonsvu que les transfertsfZdZrauxconstituentdavantageun
risquequOumotif dDespZranet les autressociZtZslO ftafont dZj~ amplementeur part pour garnir les
coffres. E moins de toucheraux dZpensesiscales(RfER?) ou aux all\gementsfiscaux consentisaux
entreprisestaxesurle capital?)il fautserZsoudré violer le tabouet toucher™ la vachesacrZele I0imp™t
sur le revenu des particuliers.

Non pasquOorsOesoit privZ cesdernisresannZescommenouslOavonsu cOestlevenuun sportnational
au QuZbeccommeau CanadaToutefois,toujours” la baisse.Une telle h%oteun tel sans-geneunetelle
imprudenceau vu desrisquesavZrZspour la santZdesfinancespubliquesdevraientlaisserprZsageau
moins une ouverture” desdZcisionsen senscontraire.COesla loin de la gravitZ: ce qui a descendwne
remonte pas!

Tout de meme, les faits sonttstus et les jeunescontribuablesomprennenbien (les autresaussidQailleurs)
queles dettesaccumulZesontdesimp™tseportZs Avec un peudOeffortious comprennenZgalementjue
la concurrencdiscale se conquiertdansla discipline fiscale. Force Jeunesseroit que le gouvernement
libZral sera placZ t™t ou tard devant IQinZvitable : hausser les imp™ts pour atteindre le dZficit zZro.

Iy a de“ desfils ence sensqui semblenttendus.Pendantes annZed990, les partis dOoppositiorquOils
fussenthqwstesou libZraux, dZnoneaientle fait que les paramstresfiscaux nOZtalermasmdest Il
sOaglssanour euxde haussesiO|mpT'tingwsZesF_ffectlvement cettenon-indexationa jouZ un r™lenon
nZgligeabladanslOatteintelu dZficit zZro.Or, quevoit-on poindredansles documentgproduitsrZcemment
par le ministere des Finances du QuZbec? Le tableau suivant est un &emple

® Source http://www.mrnf.gouv.qc.ca/forets/evolution/evolution-refonte-regime.jsp

¥ Source http://www.radio-canada.ca/regions/est-quebec/2009/04/03/002-
amir_khadir_redevances_mines.asp

* Source http://www.cyberpresse.ca/actualites/quebec-canada/politique-quebecoise/200909/25/01-
905753-revision-de-la-tarification-charest-promet-plus-quune-operation-comptable.php

¥ Source http://www.infrastructures.gouv.qc.ca/plan-infrastructure/index.asp
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TABLEAL 13

Allégements fiscaux des particuliers depuis le debut de 2008
(gn millions de dollars)

2007-2008 20082009 20092010

Reduction genérale J'impdt de 250 M$

au 1*r janvier 2008 200 950 50
Mesures annoncées le 4 novermnbre 2008 — 3 40
Mesure annonceée le 12 décembre 2008w — 4an —
Mesure annoncés le 14 janvier 2008E — —_ 250
ndexation du régime diimposition en 2008 24 203 221
ndexation du régims d'imposition en 2008 — E9 410
Autres mesures prenant effet a compter de 2008 — TG 167
TOTAL 234 1344 2038

(1) Gorrespond a limpact de la réduction de 23 % des retraits minimums des FERR en 2008.
(2] Correspond a lNimpact de lintroduction du crédit dimpdt remboursable pour la rénovation et Memelioration
residentielles.

Ainsi, 10indexatiordu rZgimedOimpositiorest devenueun allegementfiscal? Apres la haussedOimp ™t
dZguisZela baissedOimp ™Z guisZe Boit, posonsquOisOagittOuneaissed Oimp ™7 guisZeNousndavons
pasles moyensde la maintenirdansun contextede lutte au dZficit, et ce, des 2010-2011Quatre annZesde
non-indexation du rZgime dOimpositiondevraient rapporter autour de 800 millions de dollars en
2013-2014(soit 200 millions par annZe environ).

ForceJeunessestZgalementOavigjuela lutte au dZficit devraitstre partagZepar les mieux nantisde la
sociZtZ PlusieurssolutionsavancZegusquOprZsentrappentles individus quelsque soientleursrevenus.
LOidZelOur® palier dOimpositionlu revenudesparticuliersnOespassaugrenud elle esten vigueurau
niveaufZdZral.Elle estproposZepar plusieursacteursdansle dZbatactuel.Nous pensongjuQellalevrait
stre retenue par le gouvernement.

Pourla CSN¥, un 4° palier dOimposition dZbutant ~ 125 000 $ semblerait devoir rapporter des revetsus
permettraientle satisfaireleursdemandesalariales Zviterles coupuresiansles dZpensede programmeet
revenir” 10ZquilibréudgZtaireNousne sommesgasde cetavis, une Ztudede la CSQ® non plus d'ailleurs,
caril y estestimZqu@n 4° palier imposant™ 29 % lesrevenusexcZdant 85000$ rapporterait environ
600 millions de dollars

Il ne nousappartienfpasici de faire le dZtaiIdescaIcuIs,[nais bien de constateiquele gouvernemené ici
deuxmoyensintZressant$ sadispositionpour utiliser IOimp™4ur le revenudesparticuliersafin dOaller
chercher 1,5G$ et ainsi combler IOimpasse budgZtaire de 9,0 G$ que nous avons identifiZs.

3" Source http://www.ledevoir.com/economie/actualites-economiques/280248/bilan-de-I-annee-de-la-csn-
le-gouvernement-charest-est-catastrophiste-selon-claudette-carbonneau

# Source: Pierre-Antoine Harvey (2009 artrait de la fiscalité et de ses perspectives au Québec, Centrale

des syndicats du QuZbec (CSQ), page 75.
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6 B Conclusions

Il estpossiblede trouver les 9G$ de revenusrequis pour comblerle dZficit budgZtairegt ce, sanstrop
endommagenotre Zconomieet nos servicespublics. Cependantsi nousne voulonspasrecommencetn
exercicesimilaire dans10 ans,il faudramaintenirune certainediscipline budgZtaire COestetterigueur
budgZtairequi nouspermettraZventuellemende disposerde margesde maniuvre suffisantegpour bonifier
significativemenie FondsdesgZnZrationst du coup,rattraperes dZficitstemporaires stre survenugdOici
2013-2014.

En terminant,uneombresubsisteoutefois autableaulOZquilibréudgZtairenouvellementecouvrZrestera
prZcairetant et aussilongtempsque le QuZbecnOauraas trouvZ de solution au probleme criant que

constituela croissanceincontr™lablale ses dZpensesn santZ.Par consZquentpous concluonsen

soulignant ~ grands traits le besoin impZratif dOun dZbat sur les coZts de santZ.
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